Raporti i vitit 2018 mbi trafikimin e personave

KOSOVA: Niveli 2

Qeveria e Kosovés nuk i pérmbush plotésisht standardet minimale pér eliminimin e trafikimit;
megjithaté, ajo éshté duke béré pérpjekje t¢é médha pér ta béré kété. Qeveria demonstroi
pérpjekje té shtuara né krahasim me periudhén paraprake té raportimit; prandaj, Kosova mbeti
né Nivelin 2. Qeveria demonstroi pérpjekje té shtuara duke léshuar udhézime pér identifikim
proaktiv té viktimave dhe duke kryer hetime proaktive me inspektorét e punés, prokurorét dhe
punétorét socialé. Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit gjithashtu caktoi njé koordinator té posagém
pér céshtje té trafikimit dhe themeloi né databazé té re pér t’i monitoruar rastet e trafikimit.
Megjithaté, Qeveria nuk i pérmbushi standardet minimale né disa fusha kryesore. Gjykatésit
shgiptuan dénime té buta pér trafikantét e dénuar dhe prokurorét vazhduan t’i ulnin rastet e
trafikimit né krime mé té vogla. Qeveria e zvogéloi financimin pér strehimoret e drejtuara nga
0JQ-té dhe kishte mekanizma jokonsistenté té financimit, duke shkaktuar késhtu gé njé
strehimore e drejtuar nga OJQ-té té mbyllej pérkohésisht.
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REKOMANDIMET PER KOSOVEN

Energjikisht t’i hetoj€, ndjeké penalisht dhe dénojé trafikantét, pérfshiré zyrtarét bashkéfajtoré,
dhe té shqiptojé dénime mé té rrepta; té sigurojé financim adekuat dhe konsistent pér
strehimoret e drejtuara nga OJQ-té; té caktojé prokuroré dhe gjykatés specifiké pér t’i trajtuar
rastet e trafikimit; t’u ofrojé gjykatésve, prokuroréve dhe organeve pér zbatim t€ ligjit trajnime
té avancuara pér hetimin dhe ndjekjen penale té trafikimit; t’i trajnojé zyrtarét pér kontroll té
trafikimit ndér individét e pérfshiré né prostitucion, migranté, refugjaté dhe popullata té tjera
té rrezikuara; dhe t’i zbatojé né ményré€ uniforme protokollet e tilla; té hartojé udhézime me
shkrim dhe t’i rrisé pérpjekjet pér t’i identifikuar dhe pér t’u ndihmuar fémijéve Qqé i
nénshtrohen lypjes sé detyruar; ta pakésojé numrin e rasteve té pazgjidhura, pérfshiré rastet gé
lidhen me trafikimin; té punojé me autoritetet lokale pér té themeluar strehimore né komunat
veriore; ta standardizojé mbledhjen e té dhénave dhe ta krijojé njé databazé qé i zbérthen
statistikat pér trafikim dhe ndjekje penale e dénim pér raste té lidhura me trafikimin; dhe ta
rrisé mbéshtetjen geveritare pér trajnim té hollésishém profesional dhe shérbime té riintegrimit
pér viktima.

NDJEKJA
Qeveria 1 shtoi pérpjekjet pér zbatimin e ligjit. Neni 171 i Kodit Penal té Kosovés e
kriminalizon trafikimin pér géllime seksuale dhe puné, dhe pércakton dénime prej 5 deri né 12



vjet burg dhe gjobé. Kéto dénime ishin mjaft té rrepta dhe, sa i pérket trafikimit pér géllime
seksuale, né pérputhje me dénimet e pércaktuara pér krime té tjera té rénda, si dhunimi.
Autoritetet paraqitén 21 kallézime penale pér trafikim né vitin 2017 (31 né vitin 2016). Organet
pér zbatimin e ligjit arrestuan 28 té dyshuar pér trafikim (62 né vitin 2016) dhe 10 té dyshuar
té tjeré pér “shfrytézim té shérbimeve seksuale nga viktima e trafikimit” (18 né vitin 2016).
Qeveria nuk i zbértheu krimet e trafikimit dhe krimet e lidhura me trafikimin pér statistika pér
ndjekje penale dhe dénim, me gjasé duke inkorporuar rastet qé nuk ishin trafikim, si
“mundésimi i prostitucionit”, “lehtésimi ose detyrimi pér prostitucion”, abuzimi seksual i
fémijéve dhe pornografia e fémijéve. Qeveria ndoqi penalisht 27 té pandehur (56 né vitin 2016),
pérfshiré njé té pandehur pér “shfrytézim té shérbimeve seksuale nga viktima e trafikimit”.
Gjykatat i dénuan 29 trafikanté (24 né vitin 2016). Gjykatésit vazhduan té shqiptonin dénime
nén dénimin minimal prej pesé vjetésh burg. Njé trafikant u dénua me 5 vjet burg dhe njé gjobé
prej 5.000 eurove (6.000 dollaré), dhe 14 trafikanté u dénuan prej 18 muaj deri né tri vjet e
shtaté muaj burg, por shtaté trafikanté morén dénime me kusht dhe shtaté té tjeré u dénuan me
gjoba gé silleshin prej 600 eurove (720 dollaré) deri né 3.600 euro (4.320 dollaré). Gjykatat
nuk e pakésuan numrin e rasteve té pazgjidhura té trafikimit; 88 raste nga vitet paraprake
mbetén té hapura. V&zhguesit raportuan se mos-specializimi i pjesés dérrmuese té prokuroréve
dhe gjykatésve rezultoi né dénime mé té buta ose né raste té uljes né krim mé té vogél,
posagcérisht té rasteve gé pérfshinin kontrollin emocional dhe detyrimin psikologjik té viktimés.
Qeveria shkémbeu informata me qeverité e huaja né 22 raste té trafikimit, kreu hetime té
pérbashkéta me Shqipériné dhe nénshkroi njé marréveshje pér ekstradim me Hungariné.

Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit me Qenie Njerézore (DHTQNJ) e Policisé sé Kosovés (PK)
i ka hetuar té gjitha rastet e trafikimit me teté njési rajonale. DHTQNJ themeloi njé njési né
katér komunat veriore, njé rajon gé kohét e fundit u integrua né sistemin gjygésor té& Kosovés.
DHTQNJ kreu hetime té pérbashkéta me prokurorét dhe népunésit socialé dhe koordinoi punén
me Inspektoratin e Punés pér té kryer 143 inspektime té pérbashkéta té bareve, klubeve té natés,
restoranteve dhe lokaleve té masazhit (120 né vitin 2016). Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit
(ZKPSH) caktoi njé koordinator special pér trafikim, shtoi dy prokuroré dhe themeloi né
databazé t€ re pér t’i monitoruar rastet e trafikimit. Departamenti i PK-sé pér trajnim, né
bashképunim me organizatat ndérkombétare, mbajti 31 trajnime pér 83 hetues t¢ DHTQNJ-sé.
Qeveria i trajnoi prokurorét né praktikat mé té mira pér ndjekje penale dhe ndihmé viktimave
pér té kérkuar kompensim dhe i trajnoi gjykatésit dhe avokatét e viktimave né c¢éshtje té
trafikimit. Megjithaté, shumé prokuroré, té trajnuar sipas Kodit Penal té Jugosllavisé, kishin
nevojé pér trajnim té métejmé né Kodin Penal té Kosovés.

DHTQNJ, ZKPSH dhe Inspektorati i PK-sé bashképunuan pér t’i hetuar népunésit zyrtaré té
geverisé qé ishin bashkéfajtoré né krime té trafikimit me njeréz, por nuk raportuan pér ndjekje
penale apo dénime. Korrupsioni dhe bashkéfajésia zyrtare né krime té trafikimit mbetén
shqetésime té médha, gjé qé i pengonin veprimet e organeve pér zbatim té ligjit gjaté vitit. Né
vitin 2016, prokurorét akuzuan dy policé né raste té vecanta pér keqgpérdorim té dyshuar té
pozités zyrtare dhe shfrytézim seksual té viktimave té trafikimit. Gjykimet ishin né vazhdim e
sipér né fund té periudhés sé raportimit. Né vitin 2014, gjykatat i dénuan dy zyrtaré té Ministrisé
sé Punés pér keqpérdorim té pozités zyrtare, pér léshim té lejeve té punés pér 22 punétoré té
huaj, té identifikuar mé voné si viktima té trafikimit, dhe i gjobitén secilin me nga 3.000 euro
(3.600 dollaré); megjithaté, Gjykata Themelore i liroi té dy zyrtarét dhe u lejoi ta vazhdonin
punén e tyre zyrtare. Né vitin 2016, prokurorét parashtruan ankesé kundér lirimit té tyre, por
Gjykata e Apelit e refuzoi kété ankesé dhe e konfirmoi rastin si aktgjykim té formés sé preré.

MBROJTJA



Qeveriai shtoi pérpjekjet pér mbrojtjen e viktimave. Qeveria identifikoi 32 viktima té trafikimit
(36 né vitin 2016). Prej tyre, 18 ishin viktima té trafikimit seksual, shtaté ishin viktima té punés
sé detyruar, tri ishin viktima té lypjes sé detyruar dhe katér ishin viktima té “robérisé dhe
skllavérisé” (26 ishin viktima té trafikimit seksual, nénté ishin viktima té punés sé detyruar,
dhe njé ishte viktimé e “robérisé dhe skllavérisé” né vitin 2016); 19 ishin fémijé (18 né vitin
2016); 29 ishin femra dhe tre ishin meshkuj (34 femra dhe dy meshkuj né vitin 2016); 25 ishin
nga Kosova, pesé nga Shqipéria, njé nga Filipinet dhe njé nga Moldavia. Qeveria miratoi njé
listé té indikatoréve té trafikimit pér t’u ndihmuar organeve pér zbatim té ligjit dhe ofruesve té
shérbimeve sociale né identifikimin proaktiv té viktimave; megjithaté, vézhguesit raportuan
pér mungesé té udhézimeve dhe pérpjekje proaktive pér identifikim té viktimave té lypjes sé
detyruar, posacérisht fémijéve. Njé mekanizém shumé-disiplinor kombétar i referimit (MKR)
ofroi procedura standarde té operimit (PSO) pér identifikimin dhe referimin e viktimave né
shérbime. MKR-ja kérkonte gé njé hetues nga DHTQNJ-ja dhe njé avokat i viktimave nga Zyra
pér Ndihmé dhe Avokim té Viktimave té mblidheshin dhe t’i vlerésonin viktimat si rrezik i
ulét, i mesém ose i larté, dhe ta koordinonin kujdesin dhe vendosjen e viktimave. PSO-té
kérkonin gé njé népunés social té kujdesej pér viktimat fémijé. Vézhguesit raportuan se MKR-
ja funksiononte miré dhe theksuan bashké&punimin e miré midis akteréve.

Qeveria licencoi dhe pjesérisht financoi dy strehimore té drejtuara nga OJQ-té pér té ofruar
shérbime pér viktima té trafikimit, bashké me Objektin pér Siguri té Pérkohshme (OSP), té
drejtuar nga shteti. Kéto strehimore ofronin ndihmé juridike, shérbime mjekésore e
psikologjike, késhillim, arsim, shérbime rekreative dhe mbéshtetje tjetér rehabilituese.
Viktimat gjithashtu kishin gasje né nénté objekte kujdesi t¢ MPMS-sé, por geveria nuk kishte
objekt kujdesi né katér komunat veriore té vendit. OSP i strehonte pérkohésisht viktimat e
trafikimit té vlerésuara si rrezik i larté. Autoritetet kérkonin gé viktimat té kishin pércjellje
policore jashté strehimores gjersa procedurat gjygésore ishin né vazhdim e sipér dhe kérkonin
miratim nga prokurori dhe PK-ja pér viktimat pér t’u larguar pérgjithmoné nga OSP-ja gjersa
vlerésoheshin si rrezik i larté. Objekti kishte kapacitet t’i strehonte 40 persona né¢ dhoma té
vecganta pér femra, meshkuj dhe familje. Viktimat géndronin né OSP mesatarisht 90 dité para
se té transferoheshin né njé strehimore té drejtuar nga OJQ-té. OSP strehoi 35 viktima,
pérfshiré pesé viktima té mundshme dhe dy viktima té identifikuara né vitin 2016. Dy
strehimore té drejtuara nga OJQ-té ofronin shérbime mbéshtetése pér viktimat e vlerésuara
rrezik i ulét - i mesém; njéra nga kéto strehimore té drejtuara nga OJQ-té ishte vetém pér fémijeé.
Vézhguesit raportuan se programet pér riintegrim pérballeshin me sukses té kufizuar pér shkak
té mungesés sé burimeve dhe papunésisé sé larté. Qeveria ndau 152.870 euro (183.520 dollarg)
pér mbrojtje té viktimave, krahasuar me 171.010 euro (205.290 dollaré) né vitin 2016. Qeveria
vazhdoi ta ulte financimin pér strehimoret e drejtuara nga OJQ-té; strehimoret e drejtuara nga
0JQ-té morén 72.870 euro (87.480 dollaré), krahasuar me 91.010 euro (109.260 dollaré) né
vitin 2016 dhe 101.930 euro (122.360 dollaré) né vitin 2015. OSP mori 80.000 euro (96.040
dollaré) né vitin 2016 dhe 2017. Strehimoret e drejtuara nga OJQ-té raportuan se financimi nga
geveria nuk ishte i mjaftueshém dhe operacionet nuk do té mund té vazhdonin pa ndihmé
financiare nga donatorét e huaj. MPMS kérkonte aplikacione pér fonde ¢do gjashté muaj, duke
shkaktuar késhtu boshllék né financim, gjersa aplikacionet té procesoheshin dhe miratoheshin.
Njé strehimore e drejtuar nga OJQ-té u mbyll pérkohésisht pér njé muaj pér shkak té vonesés
sé thirrjeve nga MPMS-ja pér aplikacione pér financim.

Nuk pati raportime gé viktimat ishin ndéshkuar pér veprime té paligjshme té kryera si rezultat
i drejtpérdrejté i té genét i nénshtruar ndaj trafikimit me genie njerézore. Qeveria i inkurajonte
viktimat t€ merrnin pjesé né procese hetuese e gjyqgésore, duke siguruar mbrojtje né OSP,
strehim dhe kujdes né objekte té tjera, dhe pjesémarrje né programet pér mbrojtjen e



déshmitaréve. Té 32 viktimat morén pjesé né hetimet dhe procedurat gjyqgésore. Ligji u jep té
drejtén viktimave té huaja pér njé periudhé reflektimi prej 30 deri né 90 dité pas identifikimit
gjaté té cilés viktimat mund té riméké&mben para se té vendosin nése do té bashképunojné me
organet pér zbatim té ligjit. Qeveria raportoi se trafikantét e dyshuar nuk ishin té pranishém kur
viktimat jepnin deklarata dhe viktimat e huaja mund té ktheheshin né vendet e tyre té
prejardhjes pasi té déshmonin, pa pritur pér pérfundim té gjykimit. Ligji u jep té drejté
viktimave té huaja pér leje géndrimi té pérkohshém pér sé paku gjashté muayj; njé viktimé mori
leje (dy né vitin 2016). Qeveria ia ndau 100.000 euro (120.050 dollaré) fondit pér kompensim
té viktimave té krimit dhe themeloi njé komision kompensimi pér t’i shqyrtuar kérkesat;
viktima e paré e trafikimit u kompensua né dhjetor té vitit 2017 me rreth 5.000 euro (6.000
dollaré).

PARANDALIMI

Qeveria i vazhdoi pérpjekjet pér ta parandaluar trafikimin. Agjencia kombétare kundér
trafikimit té personave (AKKTP) i koordinoi pérpjekjet mes agjencive dhe mbante mbledhje
mujore pér ta monitoruar zbatimin e Planit kombétar pér veprim (PKV) kundér trafikimit 2015
— 2019. Qeveria nuk raportoi pér shumén e fondeve té ndara pér zbatimin e PKV-sé né vitin
2016 ose 2017, krahasuar me 288.000 euro (345.740 dollaré) né vitin 2015. OJQ-té raportuan
pér bashképunim shumé té miré me AKKTP-né dhe koordinatorin kombétar, pérfshiré
reagimin ndaj rekomandimeve dhe shqgetésimeve. Qeveria vazhdoi fushatén vjetore njémujore
gé synonte viktimat e mundshme té trafikimit; 28 prej 38 komunave ndané fonde pér té marré
pjesé né kété fushaté vetédijesimi. Qeveria shpérndau pamflete né pikat kufitare me Shqipériné
me informata se si té kérkohet ndihmé dhe mbajti ligjérata né céshtje té trafikimit. Linja e
drejtpérdrejté telefonike, e drejtuar nga geveria, pranoi 907 thirrje, pérfshiré shtaté raste té
trafikimit t& mundshém qé shpurén né dy hetime. Qeveria prodhoi njé video se si gytetarét
mund ta ulin kérkesén pér puné té dhunshme, por nuk raportoi pér pérpjekjet pér ta ulur
kérkesén pér akte té seksit komercial. Qeveria ofroi trajnim kundér trafikimit pér personelin e
vet diplomatik dhe ua dha njé doracak pér t'u ndihmuar né identifikimin e viktimave té
trafikimit.

PROFILI | TRAFIKIMIT

Sic éshté raportuar gjaté pesé vjetéve té fundit, Kosova éshté burim dhe destinacion pér burra,
gra dhe fémijé gé i nénshtrohen trafikimit pér seks dhe puné té detyruar. Shumica e viktimave
trafikohen brenda vendit pér shfrytézim seksual. Shumica e viktimave té trafikimit seksual né
Kosové jané vajza, edhe pse grupet kriminale t& Kosovés i detyrojné graté nga Shqipéria,
Moldavia, Rumania, Serbia dhe vende té tjera evropiane té merren me prostitucion. Graté dhe
vajzat i nénshtrohen trafikimit seksual né shtépi dhe banesa private, né klube té natés dhe lokale
té masazhit. Fémijét nga Kosova, Shqipéria dhe vende té tjera fginje detyrohen té lypin brenda
vendit. Trafikantét i nénshtrojné qytetarét e Kosovés né prostitucion té detyruar dhe puné té
detyruar né mbaré Evropén. Komunitetet e margjinalizuara t&¢ roméve, ashkalinjve dhe
egjiptianéve jané té cenueshme nga lypja e detyruar dhe trafikimi pér seks. Korrupsioni
geveritar krijon njé mjedis qé mundéson disa krime trafikimi. Disa policé, népunés té Ministrisé
sé Punés dhe zyrtaré té tjeré té geverisé jané akuzuar ose dénuar pér krime té trafikimit.



