KOSOVA

RAPORTI I VITIT 2019 PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE
Pérmbledhje ekzekutive

Kosova éshté demokraci parlamentare. Kushtetuta dhe ligjet parashikojné njé parlament té
zgjedhur njédhomésh (Kuvendin), i cili mé pas e zgjedh njé kryetar. Kuvendi duhet ta
miratojé kryeministrin té cilin e zgjedh kryetari. Kryeministri dha doréhegje mé 19 korrik
2019 dhe, mé 22 gusht, Kuvendi votoi pér shpérbérje. Si¢ u dekretuan nga Presidenti Hashim
Thagci, i cili u zgjodh nga Kuvendi si President né vitin 2016 pér njé mandat pesé-vjecar,
zgjedhjet parlamentare u mbajtén mé 6 tetor. Qeveria né largim vazhdon ta kryejé rolin e
kujdestarit deri né formimin e geverisé sé re, e cila nuk u formua deri né fund té vitit.
Zgjedhjet Parlamentare u konsideruan té lira e té drejta.

Forcat e sigurisé pérfshinin Policiné e Kosovés (PK) dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés
(FSK), té cilat i raportojné Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés, respektivisht
Ministrisé sé Mbrojtjes. Gjaté vitit, geveria filloi procesin e transformimit gradual té FSK-sé
né njé forcé mbrojtése territoriale, sipas njé plani 10-vjecar. Policia Kufitare, njé néngrup i
PK-sé, éshté pérgjegjése pér siguriné né kufi. Policia ruan siguriné e brendshme me ndihmén
e Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit, EULEX, né vend, si reagues i dyté pér
incidente trazirash, dhe Forca e Kosovés (KFOR) e udhéhequr nga NATO-ja, njé forcé
pageruajtése ndérkombétare, si reaguese e treté. KFOR-i &shté pérgjegjés pér sigurimin e njé
mjedisi té geté e té sigurt dhe pér sigurimin e lirisé sé lévizjes né vend. Q& nga gushti, misioni
kishte 3.526 ushtaré nga 28 vende. Autoritetet civile mbajtén kontroll efikas té forcave té
sigurisé.

Né céshtje té réndésishme té té drejtave té njeriut pérfshiheshin: kufizimet e panevojshme pér
shtypin, pérfshiré dhunén ose kércénimet e dhunés ndaj gazetaréve; korrupsionin dhe
mosndéshkimin né qeveri; dhe sulmet kundér anétaréve té pakicave etnike ose té
komuniteteve té tjera té margjinalizuara, edhe nga PK-ja.

Shumé veta né geveri, opozita, shogéria civile dhe mediat raportuan raste té zyrtaréve té larté
gé merreshin me korrupsion dhe vepronin pa u ndéshkuar. Qeveria dhe sektori i drejtésisé
ndonjéheré ndérmorén masa pér t’i ndjekur penalisht dhe ndéshkuar zyrtarét q€ kishin kryer
abuzime, vepra penale dhe krime né té kaluarén, por shumé prej tyre vazhduan té zinin poste
né sektorin publik. Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) nd€rmori hapa pér t’i hetuar
abuzimet dhe ndjekur penalisht personat pérgjegjés. Forcat e sigurisé gjithashtu kané marré
pjesé né trajnime pér ta rritur respektimin e té drejtave té njeriut.

Seksioni 1. Respektimi i integritetit té personit, pérfshiré liriné nga:
A. Privimi arbitrar i jetés dhe vrasjet e paligjshme apo té motivuara politike
Nuk pati raportime gé Qeveria apo agjentét e saj kryen vrasje arbitrare apo té paligjshme.
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Misioni i BE-sé pér Sundim té Ligjit (EULEX), i mandatuar deri né vitin 2020 pér té
monitoruar raste té caktuara penale e civile dhe gjykime né sistemin gjygésor, e késhillon
Shérbimin Korrektues té Kosovés, ofron mbéshtetje logjistike pér Dhomat e Specializuara né
Hagé, mban pérgjegjési té kufizuar ekzekutive né mbrojtjen e déshmitaréve dhe vazhdon té
shérbejé si reagues i dyté i sigurisé pér PK-né.

Qé nga shtatori, 71 raste té krimeve té luftés ishin nén hetim zyrtar nga Prokuroria Speciale e
Republikés sé Kosovés (PSRK).

Né néntor, Gjykata Kushtetuese kundérshtoi unanimisht njé ankesé pérfundimtare né rastin e
krimeve té luft€s “Drenica II”, duke mbéshtetur t& pes€ dénimet. Dy rastet e “Drenicés”
pérfshiné 15 ish-pjesétaré té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés (UCK), té dyshuar pér krime
lufte kundér civiléve, pérfshiré torturén, keqtrajtimin e té burgosurve dhe vrasjen, té gjitha
gjoja té kryera né njé gendér paraburgimi t& UCK-sé né fshatin Likoc né rajonin e Drenicés
né vitin 1998. Rastet fillimisht rezultuan né 11 dénime né vitin 2015. Gjashté prej té dénuarve
iu shmangén vuajtjes sé dénimit me burg deri né korrik té vitit 2019, kur gjykata i ktheu né
burg. Q& nga néntori, rasti “Drenica I”, q€ u dérgua pér rigjykim né vitin 2017, ishte caktuar
pér njé seance fillestare né Gjykatén Themelore né Mitrovicé pér 26 dhjetor.

Prokuroria e Specializuar e Kosovés (PSK), me seli né Hagé, vazhdoi t’i hetonte krimet e
kryera gjaté dhe pas konfliktit té vitit 1999. Gjaté vitit pati njé rritje té numrit té personave té
thirrur né PSK-ja pér intervista, pérfshiré kryeministrin Ramush Haradinaj, i cili dha
doréhegjen nga posti (por vazhdoi té shérbente né njé rol kujdestar, derisa té formohej njé
geveri e re pas zgjedhjeve parlamentare té 6 tetorit). PSK-ja dhe paraardhési i saj, Task Forca
Speciale Hetuese e BE-sé, u krijuan pas Iéshimit té raportit té Késhillit t& Evropés né vitin
2011, “Trajtimi ¢njerézor i njerézve dhe trafikimi i paligjshém i1 organeve njerézore né
Kosové”, qé pretendonte pér krime nga udhéheqésit individualé t€ UCK-sé. Njé marréveshje
e vitit 2016, q€ ofronte bazé ligjore q¢ Dhomat e Specializuara t€ Kosovés t’i zhvillonin
procedurat né Holandé, hyri né fugi né vitin 2017. Q& nga dhjetori, PSK-ja nuk kishte ngritur
asnjé aktakuzeé.

B. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje nga apo né emér té autoriteteve geveritare.

Qé nga néntori, Komisioni Qeveritar pér Persona té Zhdukur (KQPZH) kishte té regjistruar
1.643 persona té zhdukur, té cilét u zhdukén gjaté konfliktit té vitit 1998-99 dhe dhuna
politike qé pasoi. Sipas ligjit, databaza geveritare pér persona té zhdukur nuk pérfshin
prejardhjen etnike té té zhdukurve, pérvec nése vullnetarisht raportohet nga familja e té
zhdukurve. KQPZH-JA sugjeroi gé rreth 70 pér gind ishin shqgiptaré dhe 30 pér gind ishin
serbé, romé, ashkalinj, egjiptiané, boshnjaké, gorané ose malazezé dhe té tjeré.
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Né shtator, KQPZH-ja zgjodhi shtaté raste té personave té zhdukur gé kishin té bénin me
komunitetet pakicé me identifikimin pozitiv dhe riatdhesimin e mbetjeve té shtaté individéve,
né bashképunim me Komisionin pér Persona té Zhdukur té Serbisé dhe Komitetin
Ndérkombétar té Kryqit té Kugq (KNKK).

C. Torturimi dhe trajtimet apo ndéshkimet e tjera té egra, ¢cnjerézore apo poshtéruese

Kushtetuta dhe ligjet ndalojné praktika té tilla, por ligjet nuk jané zbatuar né ményré
konsistente dhe ka pasur pretendime té vazhdueshme qgé té arrestuarit torturoheshin dhe
kegtrajtoheshin nga policia dhe, né njé shkallé mé té vogél, nga personeli i shérbimit
korrektues.

Q& nga néntori, Institucioni i Avokatit té8 Popullit i Kosovés (IAP) raportoi se kishte pranuar
136 ankesa t€ regjistruara nén bazén ligjore t€ “ndalimit té torturé€s dhe té drejtave t& té
abuzuarve” kundér policisé dhe shérbimit korrektues, prej t€ cilave 63 mbetén té hapura pér
hetime. Kjo kategori e ankesave pérfshin té gjitha pretendimet e keqtrajtimit fizik té té
burgosurve, dhe 1AP-i raportoi gé asnjé prej tyre nuk Kishte té bénte me akte té torturés.

Né janar raportuesi i posacém i OKB-sé pér tortura dhe trajtime ose dénime té tjera mizore,
cnjerézore ose degraduese (RSKBT) publikoi njé raport, bazuar né njé vizité té tij dhe té
ekipit t& tij t&€ wvitit 2017, g€ vuri né pah “me shqgetésim té€ madh” se ai kishte marré
“pretendime té shumta dhe t€ vazhdueshme pér tortura dhe keqtrajtim (t€ té arrestuarve) né
duart e policisé€, vecanérisht si mjet pér t’i detyruar individét q€ ta pranonin fajésiné gjaté
marrjes né pyetje né polici. Té arrestuarit raportuan se abuzimi i tillé pérbéhej kryesisht nga
rrahje té ashpra me grushte e shkelma, goditje me gjésende dhe kércénime verbale e
psikologjike. “Raporti i RSKBT-sé térhogi gjithashtu vémendjen pér mungesé té mbikéqyrjes
né fazén e hetimit dhe t& marrjes né pyetje gjaté ndalimit, duke rezultuar né incidente té
supozuara té keqtrajtimit, abuzimit dhe torturés gjaté marrjes né pyetje si mjet pér t’i detyruar
gé ta pranonin fajésiné.

IAP-i kundérshtoi gjetjet kontestuese t¢ RSKBT-sé pér pretendime té besueshme pér torturé,
duke raportuar gqé nuk kishte pranuar asnjé ankesé pér torturé até vit dhe duke shtuar gé té
arrestuarit kishin kanale té shumta, t& sigurta pér t’i paraqitur ankesat. [AP-i ka njé njési,
Mekanizmin Kombétar Parandalues kundér Torturés (MKPT), gé pérbéhet nga shtaté
punonjés, pérfshiré njé mjek, njé psikiatér, njé punonjés social dhe dy avokaté qé gjaté téré
kohés pérgendrohen né parandalimin e torturés. Né vitin 2018, MKPT-ja iu nénshtrua njé
programi trajnues intensiv njévjecar, i financuar nga Késhilli i Evropés, pér ta pérmirésuar
kapacitetin e vet. Gjaté vitit 2018 MKPT-ja gjoja kishte béré 60 inspektime né terren té
burgjeve, gendrave té ndalimit, objekteve psikiatrike dhe stacioneve policore, njé rritje
pothuaj 400 pér gind nga viti paraprak. Ata raportuan se Kishin pasur gasje té papenguar né té
gjitha vendet e privimit té lirise. MKPT-ja paraqiti raporte pér gjetjet e saj, gjeneroi hetime
dhe publikoi raporte pércjellése pér pajtueshmériné e geverisé. Té burgosurit dhe té ndaluarit
mund té kontaktojné me MKPT-né pérmes avokatéve, anétaréve té familjes, organizatave
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ndérkombétare, thirrjeve té drejtpérdrejta telefonike, ose pérmes kutive postare né gendrat e
ndalimit, né té cilat vetém stafi i IAP-it ka gasje. MKPT-ja raportoi se nuk kishte raporte té
besueshme pér tortura gjaté vitit.

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés (QKRVT), OJQ-ja kryesore e
vendit pér ¢éshtje té lidhura me torturat, tha gjithashtu se nuk kishte pranuar asnjé raport té
besueshém pér tortura gjaté vitit; megjithése pohon gé keqtrajtimi i té burgosurve vazhdon té
mbetet problem.

Né janar, QKRVT-ja raportoi pér gjoja abuzim fizik té njé té burgosuri gjaté arrestimit nga dy
policé né burgun e sigurisé sé larté né Dyz, afér qytetit t€ Podujevés. Megjithaté, inspektorati
policor nuk gjeti elemente té veprés penale né sjelljen e policéve gjaté arrestimit, dhe rasti iu
procedua Drejtorisé pér Hetime té Brendshme té Policisé sé Kosovés pér hetime té
métejshme procedurale.

Né raportin e vet t¢€ monitorimit pér vitin 2018, Té Drejtat e Njeriut né Qendrat e
Paraburgimit né Kosové, té léshuar né mars, QKRVT-ja raportoi pér disa raste té keqgtrajtimit
té personave té ndaluar né Shérbimin Korrektues té Kosovés gjaté vitit. Né njé rast, njé i
paraburgosur gé priste seancén gjyqgésore né gershor té vitit 2018 né Ferizaj u mbyll né njé
sallé pritjeje dhe u rrah nga dy zyrtaré korrektues. QKRVT-ja theksoi se, “Edhe pse ai ishte i
pérgjakur dhe nuk ndihej miré, psikiatri vlerésoi se i arrestuari mund ta vazhdonte seancén
gjyqésore dhe e njéjta ishte urdhéruar nga gjykatési i rastit”. Thuhej qé IAP-i ishte njoftuar
pér kété incident.

Inspektorati Policor, njé organ i pavarur né kuadér t&¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
njoftoi pér pezullimin dhe ngritjen e kallézimeve penale kundér gjashté policéve té PK-sé né
Gjakoveé, tre nga radhét e larta, pas njé raporti t¢ Avokatit té Popullit, ku pérshkruhej né
detaje pérdorimi i tepért i forcés ndaj njé té ndaluari. Avokati i Popullit pranoi gjithsej nénté
ankesa pér keqtrajtim fizik té té ndaluarve nga policét e PK-sé.

Kushtet né burgje dhe gendra té ndalimit
Kushtet né burgje dhe gendra té ndalimit i plotésonin disa standarde ndérkombétare, por pati
probleme té médha né burgje, posacérisht dhuna ndérmjet té burgosurve, korrupsioni,

ekspozimi ndaj piképamjeve radikale fetare apo politike dhe kujdesi mjekésor nén standarde.

Kushtet fizike: Kushtet fizike mbetén nén standard né disa reparte té Burgut té€ Dubravés, gé
ishin té stérngarkuara.

Gjaté keétij viti, QKRVT-ja pranoi ankesa nga té burgosurit pér ngacmim verbal, dhuné mes té
burgosurve dhe, né disa raste, keqtrajtim fizik nga ana e zyrtaréve korrektues, kryesisht né
Burgun e Dubravés dhe né Qendrén e Ndalimit né Lipjan.
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Né shtator, QKRMT-ja raportoi gé té burgosurit dhe té ndaluarit kishin véshtirési pér té pasur
gasje né kujdes mjekésor, pér pretendime pér korrupsion dhe pérdorim té transferimeve midis
gendrave té ndryshme té paraburgimit si masé disiplinore. Pérvec késaj, disa té burgosur i
vetélénduan pér ta térhequr vémendjen pér nevojat e tyre.

Kryeprokurori i Shtetit i Kosovés rihapi njé hetim pér vdekjen né vitin 2016 té aktivistit té
partisé Vetévendosje (VV), Astrit Dehari, duke ia caktuar rastin Prokurorisé Speciale té
Kosovés, pas dorézimit té njé raporti mjekoligjor zviceran tek autoritetet e Kosovés né tetor.
Autoritetet e Kosovés e cilésuan vdekjen e tij vetévrasje né até kohé, ndonése partia politike
VV pohonte gé keqgtrajtimi i Deharit nga policia dhe shérbimi korrektues ishin faktoré
kontribuues. Qeveria e Kosovés kérkoi ndihmén e Zvicrés né tetor té vitit 2018; raporti i
Zvicrés vuri n€ pah se analiza mjekoligjore nuk mund t’i pérjashtonte shkaqet e tjera t&
mundshme té vdekjes dhe rekomandoi hetime té métejme.

Pér shkak té trajnimit té dobét dhe stafit té pamjaftueshém, autoritetet nuk ushtronin
gjithmoné kontroll ndaj objekteve ose té burgosurve. Rreth 30 pér gind e té burgosurve hyjné
né burg me varési nga droga. Nuk kishte programe pér trajtim pér drogé brenda sistemit
korrektues, dhe QKRVT-ja raportoi gé drogat e paligjshme rregullisht kontrabandoheshin né
kéto objekte.

QKRVT-ja dokumentoi vonesa dhe gabime né ofrimin e kujdesit mjekésor pér té burgosur, si
dhe mungesén e trajtimit té specializuar. Né shumé raste, kéto kushte i detyruan té burgosurit
t’i blinin barérat e nevojshme pérmes burimeve private. QKRVT-ja vérejti t¢ meta né
sistemin e kujdesit shéndetésor né Burgun e Dubravés dhe raportoi pér numér té
pamjaftueshém té profesionistéve té shéndetit mendor.

Objektet dhe trajtimi pér té burgosur me aftési té kufizuara mbetén nén standarde. Instituti i
Psikiatrisé Forenzike i Kosovés ofronte trajtim dhe strehim té kufizuar pér té paraburgosur
me aftési té kufizuara mendore. Avokatét e personave me aftési té kufizuara e fajésonin
geveriné gé rregullisht i vendoste t& paraburgosurit me aftési té kufizuara mendore bashké me
té paraburgosurit e tjeré. Té paraburgosurit mbaheshin ndaras nga té burgosurit e dénuar.
Ligji kérkon gé kriminelét e dénuar, me probleme té dokumentuara té shéndetit mendor, té
mbahen né objekte té dedikuara pér kujdes té shéndetit mendor, por kéta té burgosur shpesh
vendoseshin né burgje standarde pér shkak té mbingarkesés né institucionet e shéndetit
mendor. Pérve¢ farmakoterapisé dhe konsultimeve té rregullta me psikiatér, té burgosurve me
probleme té shéndetit mendor nuk u sigurohet ndonjé veprimtari profesionale apo terapeutike.

Kushtet né burgje pér luftétarét e huaj terroristé dhe té dénuarit pér vepra terroriste nuk
dallonin shumé nga kushtet e té burgosurve né burgjet e pérgjithshme

Administrata: Autoritetet nuk zhvillonin gjithmoné hetime té duhura pér keqtrajtime.
QKRVT-ja vuri né pah se mekanizmi i brendshém pér ankesa, i paraparé me ligj, nuk
funksiononte, pasi té burgosurit shpesh nuk i lajméronin abuzimet pér shkak té mungesés sé
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konfidencalitetit dhe frikés nga hakmarrja. QKRVT-ja gjithashtu vuri né pah se autoritetet
nuk ofronin vendime me shkrim me té cilat arsyetohej izolimi né vetmi.

Monitorimi i pavarur: Qeveria u lejoi vizita vézhguesve té pavarur pér té drejta té njeriut,
por vetém Institucioni i Avokatit té Popullit kishte gasje té vazhdueshme e té papenguar né
objektet korrektuese gjaté vitit. QKRVT-ja dhe Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive té Njeriut duhej té njoftonin 24 oré mé paré pér vizita té planifikuara. QKRMT-ja vuri
né pah se Shérbimi Korrektues ka léshuar dhe harmonizuar forma té masave disiplinore pér
t’1 pérshkruar masat specifike, koh€zgjatjen, arsyetimin dhe késhillat ligjore pér ankesat e té
burgosurve.

Pérmirésimet: Pérmirésimet e béra gjaté vitit pérfshinin punésimin e 120 zyrtaréve té rinj
korrektues, hapjen e pjesshme té Qendrés sé re té Paraburgimit né Prishting, funksionimin e
njé pilot programi t&€ njésis€ pér vlerésim dhe klasifikim, dhe njé proceduré pér t’u lejuar disa
té burgosurve gé té komunikonin me familje pérmes Skype-it.

D. Arrestimi ose ndalimi arbitrar

Kushtetuta dhe ligji ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar dhe parashikojné té drejtén e
¢do personi pér ta kundérshtuar ligjshmériné e arrestimit ose ndalimit té tij/saj né gjykaté, dhe
Qeveria, EULEX-i dhe KFOR-i né pérgjithési i respektuan kéto ndalesa.

Personeli i EULEX-it dhe i KFOR-it nuk i nénshtrohej sistemit ligjor t& vendit, por masave
disiplinore té misionit dhe té vendeve té tyre pérkatése.

Qeveria nganjéheré hetonte abuzimin dhe korrupsionin, ndonése mekanizmat pér ta béré njé
gjé té tillé nuk ishin gjithmoné efikas ose i nénshtroheshin ndérhyrjes politike. Forcat e
sigurisé nuk siguronin pajtim me urdhra té gjykatave kur zyrtarét vendés déshtonin t’i
zbatonin ato. Shumé policé jané arrestuar nén akuzat pér Kkorrupsion gjaté vitit dhe
pandéshkueshmeéria ishte problem.

IPK-ja ishte pérgjegjés pér shgyrtimin e ankesave pér sjellje té policéve. Q& nga gushti, ai
kishte shqyrtuar 834 ankesa té qytetaréve pér sjellje té policéve dhe 240 policé ishin nén
hetime. IPK-ja i cilésoi 544 ankesa si shkelje disiplinore dhe ia procedoi ato Njésisé sé PK-sé
pér Standarde Profesionale; IPK-ja i cilésoi 290 ankesa té tjera si raste penale. Shumé hetime
té nisura nga IPK-ja né vitin 2018 mbetén pezull né fund té vitit. IPK-ja vazhdoi hetimin e vet
pér keqtrajtim té pretenduar té zyrtarit té larté té geverisé serbe, Marko Gjurig, nga PK-ja
gjaté arrestimit dhe deportimit té tij pér hyrje té paligjshme né mars té vitit 2018. Q& nga
gushti, IPK-ja nuk kishte ardhur né ndonjé pérfundim pér kété rast.

Gjaté vitit, 25 policé u dénuan pér keqpérdorim té pozités zyrtare dhe ryshfet; secili mori
dénim 60-ditor. Katér nga policét ishin nén arrest shtépiak dhe tre mbetén té liré. Gjaté té
njéjtés periudhé, IPK-ja paraqiti 13 kallézime penale dhe shtaté raporte té posagme prané
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zyrave pérgjegjése té Prokurorisé sé Kosovés. Dénimet pér ryshfet silleshin prej 6 deri né 31
muaj burgim dhe gjobat prej 1.000 deri né 3.000 euro (1.100 né 3.300 dollaré) pér person.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i té ndaluarve

Sipas ligjit, pérve¢ kur krimi éshté né zhvillim e sipér, policia mund té arrestojé té dyshuar
vetém me urdhra té bazuar né prova dhe té Iéshuar nga njé gjykatés ose prokuror. Brenda
gjashté oréve, prokurorét duhet t’ia 1€shojné personit t€ arrestuar njé deklarat€ me shkrim ku
pérshkruhen vepra e dyshuar dhe baza ligjore pér akuzim. Autoritetet duhet t’i sjellin t&
arrestuarit para gjykatésit brenda 48 oréve dhe duhet t’u sigurojné té ndaluarve gasje né
avokatin té cilin e zgjedhin apo né avokatin e siguruar nga shteti. Ekziston edhe sistemi i
dorézanisé, por rrallé pérdorej nga gjykatat. Ato shpesh i lironin té ndaluarit pa dorézani né
pritje té gjykimit.

Té dyshuarit kané t& drejté té refuzojné t’u pérgjigjen pyetjeve né t€ gjitha fazat ¢ hetimit,
pérvec pyetjeve pér identitetin e tyre. Té dyshuarit kané té drejté pér ndihmé falas té avokatit
dhe té pérkthyesit, dhe pér trajtim mjekésor e psikiatrik. Né té gjitha fazat e hetimit, té
dyshuarit mund té komunikojné me pérfagésuesin e tyre ligjor dhe ta njoftojné njé anétaré té
familjes pér arrestimin e tyre.

Pas njé aktvendimi fillestar, gjykata mund t’i mbajé individét né paraburgim deri né 30 dité
nga data e arrestimit, dhe mund ta vazhdojé paraburgimin deri né njé vit. Pas ngritjes sé
aktakuzés e deri né pérfundim té procedurés gjygésore, vetém gjykatési i rastit apo trupi
gjykues mund ta caktojé apo ndérpresé paraburgimin. Ligji lejon gé gjykatési té urdhérojé
arrestin shtépiak, konfiskimin e dokumenteve té udhétimit dhe pérdorimin e gjeré té
dorézanisé si alternativa ndaj paraburgimit.

Ndonése né disa raste policét ishin sekreté, ata né pérgjithési i kryenin arrestimet duke
pérdorur urdhérarreste. Nuk pati raportime té konfirmuara gé policia abuzoi rregullin 48-
orésh, dhe prokurorét né pérgjithési ose u ofronin personave té arrestuar dokumente né té
cilat cekeshin arsyet pér ndalimin e tyre ose i lironin. Ndonése zyrtarét né pérgjithési e
respektuan kriterin pér vendosje té shpejté té rasteve, QKRVT-ja raportoi se té ndaluarit
nganjéheré pérballeshin me vonesa kur avokatét pérkohésisht nuk ishin né dispozicion.

0JQ-té raportuan se autoritetet nuk i lejonin gjithmoné personat e ndaluar té kontaktonin me
avokaté me rastin e arrestimit dhe né disa raste u lejonin konsultime me avokat vetém pasi
hetuesit policoré kishin filluar marrjen formale né pyetje. Né disa raste, té ndaluarve iu lejua
gasja né avokat vetém pas marrjes formale né pyetje. Disa té ndaluar ankoheshin Qg,
pérkundér kérkesés pér avokat, kontakti i tyre i paré me avokat ndodhte vetém pas paraqitjes
Sé tyre té paré né gjykaté.

Ligji ia kufizon policisé pérdorimin e forcés vetém pér ta “mbrojtur jetén e njé personi, pér ta
parandaluar njé sulm, pér ta parandaluar njé vepér penale, pér ta parandaluar arratisjen e
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kryesit ose, kur masat e tjera nuk jané té suksesshme, pér ta arritur njé synim tjetér té
ligjshém policor”. Ligji gjithashtu parashikon qé kur pérdoret forca, policia “do t& pérpiget ta
minimizojé ndérhyrjen né té drejtat dhe lirité e njé personi dhe ta minimizojé ¢cdo pasojé té
démshme”.

Né maj, njé operacion i PK-sé kundér kontrabandimit né veri té Kosovés rezultoi né 11
ankesa pér pérdorim té tepért té forcés, té gjitha kéto u pérgendruan né démtim té pronés.
Ankesat kishin té bénin kryesisht me largimin, nga PK-ja, té pengesave té vendosura né
rrugékalim (d.m.th. automjete gé i largonin kamionét e médhenj nga rruga). Njé hetim i IPK-
sé ishte duke vazhduar né fund té vitit.

Paraburgimi: Ndalimet e gjata, para dhe gjaté procedurés gjyqgésore, mbetén problem,
mesatarisht gjashté muaj. Ligji u lejon gjykatésve ta ndalojné té pandehurin né pritje té
gjykimit nése ekziston dyshimi i bazuar se i pandehuri ka té ngjaré t’i shkatérrojé, fshehé apo
falsifikojé provat, té ndikojé né déshmitaré, té ikén, ta pérsérisé veprén penale, té kryejé
ndonjé vepér tjetér penale, apo té mos paragitet né procedura gjyqgésore. Gjykatésit zakonisht
e pérdornin paraburgimin pa kérkuar justifikim té mbéshtetur né prova. Ndalimi i gjaté
ndodhte gjithashtu pér shkak té joefikasitetit dhe korrupsionit né gjygésor.

E. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon njé gjyqésor té pavarur, por gjygésori nuk ofronte gjithmoné proces té
drejté. Sipas Komisionit Evropian, OJQ-ve dhe Institucionit té Avokatit té Popullit,
administrimi i drejtésisé ishte i ngadalshém dhe i mungonin mjetet pér té siguruar
llogaridhénie nga zyrtarét gjygésoré. Strukturat gjygésore i nénshtroheshin ndérhyrjes
politike, me emérime té diskutueshme dhe mandate té pagarta.

Ndonése numri i léndéve té grumbulluara dikur paragiste pengesé té madhe, gjykatat po
béhen gjithnjé e mé efikase né zgjidhjen e tyre né sajé té ndihmés ndérkombétare, e cila
prezantoi praktika aktive t¢ menaxhimit té 1éndéve, si dhe mbéshtetje té nivelit té politikave
pér menaxhim té pérmirésuar té Iéndéve. Q& nga gushti, gjykatat e kané ulur pér 78 pér gind
numrin statik té léndéve té grumbulluara té Gjykatave Themelore, duke zgjidhur gjithsej
30.897 Ié&ndé gé nga viti 2016. Shkalla e zgjidhjes sé I&ndéve penale gjaté periudhés prill-
gershor u rrit dukshém, duke u ngritur né 186 pér gind krahasuar me 122 pér gind né té
njéjtén periudhé té vitit té kaluar. Sipas Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), deri né korrik
rreth 100.000 Iéndé civile e penale administrative e komerciale pritnin gjykimin, njé ulje prej
afro 65 pér gind né krahasim me vitin 2018.

Gjaté vitit, Ministria e Drejtésisé sponsorizoi ndryshime né njé ligj té vitit 2010 mbi
pérgjegjésiné disiplinore té gjykatésve dhe prokuroréve, gqé synonte arritjen e paanshmérisé
né gjyqgésorin e Kosovés. Pérve¢ késaj, regjistrat pér regjistrimin e ankesave kundér
gjykatésve né nivel té gjykatés dhe té KGJK-sé kishin pérfunduar dhe u ishin dorézuar té
gjitha gjykatave né gusht dhe tani jané né shqyrtim. Né pajtim me rregulloren disiplinore,
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KGJK-ja pérzgjodhi 70 gjykatés, té cilét u rekomanduan nga kryetarét e gjykatave, pér té
shérbyer né panelet pérgjegjése pér hetimin e ankesave disiplinore. Mandati i tyre éshté té
sigurojné vazhdimési: 25 gjykatés u zgjodhén pér té shérbyer né njé mandat njé vjecar, 23 pér
mandat dyvjecar, dhe 22 pér mandat trevjecar. Anétarét e rinj do té zgjidhen ¢do vit pér té
siguruar plotésim té numrit prej 70 gjykatésve. Q& nga hyrja né fuqi e procesit té ri disiplinor,
kryetarét e gjykatave, si autoritet kompetent, kané marré 75 ankesa kundér gjykatésve. Prej
tyre, autoriteti kompetent refuzoi 24 ankesa, vazhdoi t’i shqyrtonte 49 t€ tjera, ndérsa dy
kérkesa pér hetim jané dorézuar né KGJK. KGJK-ja formoi njé panel hetues dhe ishte né
proces té formimit té njé paneli té dyté né fund té vitit.

Autoritetet nganjéheré nuk i respektuan urdhrat e gjykatave, pérfshiré urdhrat e Gjykatés
Kushtetuese, posagérisht kur aktvendimet ishin né favor té pakicave, si né shumé raste té
serbéve pér rikthim té pronés. Autoritetet lokale né Degan vazhduan ta refuzojné zbatimin e
vendimit té vitit 2016 té Gjykatés Kushtetuese gé konfirmonte pronésiné e Kishés Ortodokse
Serbe pér mé tepér se 24 hektaré toké afér Manastirit té Decanit. Asnjéri prej zyrtaréve té
pérfshiré né moszbatimin e urdhrit té gjykatés nuk éshté sanksionuar.

Procedurat e gjykimit

Ligji parashikon gjykim té drejté e t& paanshém. Edhe pse pati té meta té médha né sistemin e
drejtésisé, pérshiré rastet e ndérhyrjes politike, ligji né pérgjithési u respektua. Gjykimet jané
publike dhe t€ pandehurit gézojné prezumimin e pafajésisé, t€ drejtén pér t’u informuar me
kohé dhe hollésisht pér akuzat kundér tyre, pér gjykim té drejté, me kohé e publik ku gjykatés
mund t’i drejtohen né gjuhén e vet amtare, t€ jené t€ pranishém né gjykimet e veta, té heshtin
dhe t€ mos detyrohen té€ déshmojné apo pranojné fajésiné, t& pérballen me déshmitaré, t’i
shohin provat dhe té kené pérfagésim ligjor. Té pandehurit kané té drejté té ankohen. Kéto té
drejta u ofrohen té gjithé qytetaréve pa pérjashtim. Vendi nuk mban gjykime me juri.

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) éshté e mandatuar nga qgeveria pér té ofruar
ndihmé juridike falas pér individét me té ardhura té uléta. Gjaté vitit, ANJF-ja ndérmori
fushata né terren duke synuar komunitetet e cenuara e té margjinalizuara dhe pérhapi
informacione pér ndihmé juridike pérmes platformave online. Né maj, OKB-ja e financoi
0JQ-né Qendra pér Ndihmé Juridike pér té garantuar ndihmé juridike falas pér graté né rastet
si verifikimi i pronésisé sé pronés, pretendimet e dhunés seksuale dhe pretendimet pér té
drejtat pér pensione nga Serbia.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké

Nuk pati raportime pér té burgosur apo té arrestuar politike.

Procedurat dhe mjetet juridike civile
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Ka mjete juridike civile pér shkelje té té drejtave té njeriut, por viktimat nuk mund ta
shfrytézonin kété té drejté pér shkak té procedurave té ndérlikuara burokratike dhe numrit té
madh té léndéve té grumbulluara. Individét mund té ankohen né gjykata pér té kérkuar
démshpérblim pér shkelje apo ndalim té shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Individét mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e t€ drejtave té tyre pér
proces té drejté. Kushtetuta i pérfshin si té detyrueshme obligimet e réna dakord né konventa
té shumta ndérkombétare. Individét mund ta paragesin né Gjykatén Kushtetuese shkeljen e
kétyre konventave, si dhe shkeljet e procesit té drejté sipas ligjeve vendore.

Rikthimi i pronés

Njé pérzierje konfuze e ligjeve, rregulloreve, udhézimeve administrative dhe praktikave
gjyqésore, si dhe rizénia ilegale e pronave dhe ankesat e shumta pér té njéjtén proné,
vazhduan ta pengonin zgjidhjen e rasteve té rikthimit té pronés gé buronin nga lufta dhe pas
saj; mbi 96 pér qgind té ankesave ishin parashtruar nga serbét. Qytetarét privaté dhe
komunitetet fetare nuk ishin shumé té suksesshém né paragitjen e kérkesave pér rikthim té
pronés sé sekuestruar apo konfiskuar gjaté kohés jugosllave.

Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés (AKKVP) ka autoritet pér té
vendosur pér kérkesa dhe zgjidhje té dallimeve mes dokumenteve kadastrale gé Serbia i
largoi nga Kosova né vitin 1999 dhe té dhénave aktuale kadastrale t& Kosovés. Parashtruesit e
kérkesave kané té drejté té ankohen né gjykata kundér vendimeve.

AKKVP-ja kishte véshtirési né zbatimin e vendimeve pér débimin e uzurpuesve té
paligjshém dhe déshtoi né largimin e strukturave ilegale té ndértuara né toké pasi pronaréve u
ishte konfirmuar e drejta e tyre. Shumica e parashtruesve té kérkesave ishin serbé. Agjencia
gjithashtu luftoi pér t’i kompensuar personat g¢ humbén pronén e tyre né vitet 1990, shumica
e tyre shqiptaré. Q& nga gushti, AKKVP-ja kishte 74 débime né pritje, prej té cilave 38 do té
ekzekutoheshin né rajonin e Mitrovicés, ku pérfshihej kryesisht prona né pronési té
shqiptaréve. Riuzurpimi i pronés vazhdoi t€ mbetej problem. Organizatat e shogérisé civile
jané ankuar se vendit i mungonte nj€ sistem efektiv pér t'u mundésuar serbéve té zhvendosur
nga Kosova, gé jetonin jashté vendit, pér té paragitur kérkesa pronésore dhe pér té marré
njoftime lidhur me vendimet pér kérkesa pronésore.

Kuvendi i Kosovés e caktoi njé individ si shef t¢ AKKVP-sg, i cili nuk i plotésonte
kualifikimet pér punésim dhe e kaluara e té cilit pérfshinte gjoja pérfshirje né krime lufte dhe
korrupsion. Pérkundér thirrjeve té shumta ndérkombétare pér doréhegjen e atij individi, ai
mbeti né detyré, duke e ulur besueshmériné e institucionit.

F. Ndérhyrja arbitrare ose e paligjshme né intimitet, familje, shtépi apo korrespondencé
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Kushtetuta dhe ligji ndalojné veprime té tilla dhe nuk pati raportime qé Qeveria, EULEX-i
apo KFOR-i nuk i respektuan kéto ndalesa.

Seksioni 2. Respektimi i lirive civile, pérfshiré:
A. Liriné e fjalés dhe té shtypit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e shprehjes, pérfshiré liriné e shtypit. Ndonése
Qeveria né pérgjithési e respektoi kété té drejté, pati raportime té besueshme gé disa zyrtaré
publiké, politikané, biznese dhe grupe radikale fetare pérpigeshin t’i kércénonin pérfagésuesit
e mediave. Mediat gjithashtu hasén né véshtirési me rastin e marrjes sé informatave nga
Qeveria dhe institucionet publike, si¢ parashihej me ligj, dhe u pérpogén té sigurojné mjete
financiare pér té mbetur té pavarura. Komisioni i Pavarur pér Media i rregullon frekuencat e
transmetimit, u léshon leje transmetuesve publiké e privaté dhe pércakton politika
transmetuese.

Shtypi_dhe mediat, pérfshiré mediat elektronike: Mediat e pavarura ishin aktive dhe
shprehén njé gamé té gjeré té piképamjeve, né pérgjithési pa kufizim. Megjithaté, pati
raportime qé zyrtaré geveritaré, disa parti politike, biznese té lidhura me Qevering, grupe
fetare dhe individé té pakénaqur ushtruan presion ndaj pronaréve té mediave, redaktoréve
individualé dhe reporteréve pér té mos publikuar storje apo materiale té caktuara. Disa
gazetaré u pérmbajtén nga raportimi hetues kritik pér shkak té frikés pér siguriné e tyre fizike
ose té punés.

Veéshtirésité financiare té mediumeve e vuné né rrezik pavarésiné redaksionale té té gjitha
mediave. Pérderisa disa mediume financiarisht té pavarura zhvilluan politika redaksionale
dhe transmetuese té pavarura nga interesat politike dhe afariste, mediumet me mé pak burime
nganjéheré pranuan ndihmé financiare né shkémbim pér raportim pozitiv apo mospublikim té
storjeve negative g€ do t€ mund t’i démtonin interesat e financuesve. Sipas disa redaktoréve,
financimi ishte i kufizuar pjesérisht pér shkak t& ngurrimit té qeverisé pér t’i reklamuar
programet e saj né media gé publikonin materiale kritike pér té.

Dhuna dhe ngacmimi: Q& nga shtatori, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés (AGK) dhe
mediat raportuan pér 17 raste né té cilat zyrtaré qeveritaré, grupe afariste, grupe té
komunitetit apo grupe radikale fetare cenuan liriné e shtypit duke i sulmuar fizikisht ose
kércénuar gojarisht gazetarét. Né njé rast, njé gazetar qé raportonte pér prishjen e njé gendre
té palicencuar tregtare u pérball me dhuné nga sigurimi i gendrés tregtare dhe civilét gé
rrémbyen pajisjet e tij, e goditén né fytyré dhe parandaluan raportimin e tij pér kété ngjarje.

Censurimi ose kufizimi i pérmbajtjes: Nuk kishte raportime pér censurim té drejtpérdrejté
té mediave té shkruara apo elektronike; megjithaté, gazetarét pohonin gé presioni nga
politikanét dhe grupet e organizuara kriminale shpesh rezultonte né vetécensurim. Disa
gazetaré pérmbaheshin nga raportimi hetues kritik pér shkak té frikés pér siguriné e tyre
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fizike apo vendin e tyre té punés. Gazetarét nganjéheré pranonin oferta pér pérfitime
financiare né kémbim pér raportim pozitiv apo hegje doré nga hetimi. Sipas AGK-sg, zyrtarét
geveritaré, si dhe kriminelé té dyshuar, gojarisht i kércénonin gazetarét pér raportimin qé
konsiderohej negativ. Sipas disa redaktoréve, agjencité geveritare dhe korporatat i térhignin
reklamat nga gazetat gé publikonin material kritik pér ta. Né gusht AGK-ja denoncoi njé
deklaraté té Partisé Demokratike t€ Kosovés (PDK) gé e denigronte té pérditshme Gazeta
Express si “té€ rreme”. AGK-ja deklaroi se ky pretendim i PDK-sé éshté né pérputhje me
deklaratat e méparshme gé kritikojné mediat dhe éshté ndérhyrje né media. AGK-ja raportoi
se né maj, kryetari i PDK-sé dhe ish-kryetari i Kuvendit t¢ Kosovés, Kadri Veseli, e thirri
kryeredaktorin e Gazetés Express, Leonard Kerquki, né pérpjekje pér té ndikuar né politikat
ditore.

Gazetarét u ankuan gé pronarét dhe menaxherét e mediave nuk i lejonin té publikonin apo
transmetonin storje kritike pér Qeverinég, partité politike apo zyrtaré té caktuar. Né disa raste,
gazetarét raportonin q€ pronarét i kércénonin se do t’i largonin nga puna nése vazhdonin té
shkruanin raporte kritike. Gazetarét gjithashtu u ankuan gé pronarét i ndalonin té raportonin
pér korrupsion té nivelit té larté né Qeveri.

Liria e internetit

Qeveria nuk e kufizoi ose ndérpreu gasjen né internet apo censuroi pérmbajtjen né internet,
dhe nuk pati raportime té besueshme qé Qeveria i monitoronte bisedat private né internet pa
leje pérkatése ligjore.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Qeveria nuk i kufizonte ngjarjet kulturore. Sistemi arsimor u nénshtrohej emérimeve politike
té drejtoréve té shkollave dhe t¢ mésimdhénésve né té gjitha nivelet. Megjithése geveria
prezantoi reforma, emérimi politik i mésimdhénésve rezultoi né performancé té dobét, pasi
ata nuk gézuan mbéshtetje té ploté as né nivelin gendror as né até lokal. Né shtator Ministria
e Arsimit prezantoi njé udhézim administrativ pér zgjedhjen e drejtoréve té shkollave fillore
pér ta depolitizuar procesin e punésimit né até nivel.

B. Liria e tubimit pagésor dhe asociimit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e tubimit pagésor dhe asociimit, dhe Qeveria né
pérgjithési i respektoi kéto té drejta.

C. Liria e fesé

Shih  Raportin ndérkombétar mbi lirité fetare té Departamentit té Shtetit né:
www.state.gov/religiousfreedomreport/.
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D. Liria e lévizjes

Ligji parashikon liriné e lévizjes brenda vendit, udhétimin jashté vendit, emigrimin dhe
riatdhesimin, dhe Qeveria né pérgjithési i respektoi kéto té drejta.

Qeveria nuk i konsideronte dokumentet personale té léshuara nga Serbia, gé mbanin dy emra
té gyteteve té Kosoveés, si dokumente té vlefshme udhétimi, duke e véshtirésuar késhtu liriné
e lévizjes pér shumé anétaré t€ komunitetit serb té Kosovés pér té udhétuar né Kosové dhe
nga Kosova, pérve¢ nése i pérdornin dy vendkalimet kufitare me Serbiné té vendosura né
komunat me shumicé serbe né veri. Pérmirésimet né regjistrin civil né vitin 2018 zgjeruan né
masé té madhe qasjen e serbéve té Kosovés né dokumente té identifikimit, dhe numri i
serbéve té Kosovés gé u pajisén me kéto dokumente u rrit shumé gjaté kétij viti.

Lévizjet brenda vendit: Ura kryesore gé lidh Mitrovicén veriore dhe jugore mbeti e mbyllur
pér garkullim té veturave, por ishte plotésisht e hapur pér kémbésoré. Urat e tjera gé i lidhin
kéto dy qytete ishin plotésisht té hapura.

Mérgimi: Kthimi i refugjatéve ashkalinj, egjiptiané dhe romé, té zhvendosur nga lufta, mbeti
problem. Pérfagésuesit parlamentaré té kétyre komuniteteve raportonin gé paragjykimi
shogéror e pengonte kthimin e rreth 400 ashkalinjéve, egjiptianéve dhe roméve, gé mé paré
ishin banoré té kétij vendi, dhe e informuan UNHCR-sé se ata ishin t& gatshém té ktheheshin
nga Serbia, Magedonia e Veriut dhe Mali i Zi.

E. Personat e zhvendosur brenda vendit (PZHBV)

UNHCR-ja vlerésoi se 90.000 persona té zhvendosur nga konflikti i vitit 1999 né vend ende
kishin nevoja té lidhura me zhvendosjen né rajon. Prej tyre, 65.000 vlerésohej té ishin né
Serbi, 16.406 né Kosové, 729 né Mal té Zi dhe 394 né Magedoniné e Veriut. Né pérgjithési,
2.104 familje me 8.367 persona té zhvendosur, kryesisht serbé té Kosovés, shprehén
interesim pér kthim té ndihmuar nga UNHCR-ja né vend. Qeveria nuk ka l&shuar asnjé
informacion se sa individé jané kthyer né vend gjaté vitit.

Qé nga gershori, Ministria pér Komunitete dhe Kthime raportoi se 57 individé, kryesisht
serbé té Kosovés, ishin kthyer né vendin e origjinés né Kosové. Pengesat pér t’u kthyer
pérfshinin mungesén e ndarjes sé tokés pér rindértim té shtépive, mungesén e perspektivave
ekonomike dhe diskriminimin shogéror. Sipas UNHCR-s&, mungesa e njé regjistrimi té
detajuar dhe profilizimi adekuat i t€ dhénave i lané personat e zhvendosur pa mbrojtje té té
drejtave té njeriut dhe plane pér zhvillim.

Gjaté vitit, Ministria pér Komunitete dhe Kthime lejoi ndértimin e 108 shtépive pér té
kthyerit serbé, ashkalinj, romé dhe egjiptiané. Né vitin 2018 dhe gjaté kétij viti, geveria ndau
mé shumé se 3.5 milioné dollaré pér ndértimin e shtépive pér té gjitha komunitetet jo-serbe,
pérveg goranéve, té cilét u grupuan me marréveshje me anétarét serbé té Kuvendit.
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Procesi i kthimit né disa zona té vendit vazhdoi té shénohej nga incidente té sigurisé ose nga
ngurrimi i komuniteteve lokale pér ta pranuar kthimin ose vizitat e serbéve té kthyer. Né
janar, shqiptarét né Gjakoveé, pérfshiré personat, familjarét e té ciléve ende jané té zhdukur,
protestuan kundér pelegrinazhit té serbéve té zhvendosur né kishén ortodokse serbe té gytetit.

Qeveria promovoi kthimin e sigurt dhe vullnetar t¢ PZHBV-ve. Pérmes Ministrisé pér
Komunitete dhe Kthime, ajo promovoi politika dhe mbrojtje pér PZHBV-té né pérputhje me
politikat e BE-sé dhe bashképunoi me organizatat vendore e ndérkombétare pér ta siguruar
gasjen e PZHBV-ve né pronat e tyre dhe né mjete pér kthimin e tyre té géndrueshém. Kéto
pérfshijné ndihmén pér riposedim té pronés, ndarjen e tokés pér shtépi, dhe perspektiva té
pérmirésuara socio-ekonomike.

Policia e Kosovés vazhdoi praniné e saj né zonat me pakica etnike dhe té kthyer si masé pér
ndértimin e besimit pér té kthyerit.

F. Mbrojtja e refugjatéve

Deportimi: Mé 24 gershor, Kuvendi miratoi raportin pérfundimtar té komitetit té tij hetimor
pér débimin, né mars té vitit 2018, té gjashté shtetasve turg gé banonin legalisht né Kosové.
Raporti i komitetit vuri né pah shkelje té rénda té ligjit, pérfshiré deportimin e njé burri gé
nuk ishte identifikuar né kérkesén pér ekstradim. Kuvendi publikoi raportin e vet pérkundér
muajve té frikésimit dhe ndérhyrjes politike.

Ndérsa Prokuroria Speciale (PSRK) nuk e ka pérfunduar hetimin e vet, Inspektorati Policor i
Kosovés (IPK) paragiti né gusht kallézim penal kundér 22 policéve té pérfshiré né kété
operacion pér shkelje penale. Qeveria turke i Kishte akuzuar qytetarét turq pér lidhje té
supozuara me té ashtuquajturén Organizata Terroriste Fethullah.

Né shtator, Gjykata e Apelit konfirmoi njé aktvendim té Gjykatés Themelore té Prishtinés se
arsyetimi i Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér hegjen e lejeve té géndrimit pér shtetasit
turg té débuar ishte i pabazé.

Qasja né azil: Ligji parashikon dhénien e statusit té azilit ose refugjatit me mbrojtje
plotésuese, nj€ sistem pér t’u siguruar mbrojtje refugjatéve, dhe pranim té€ pérkohshém té
azilkérkuesve gjersa rastet e tyre gjykohen.

Objektet e pranimit né gendrén pér azil mund té pranojné fémijé, por objektit i mungonin
procedurat standarde té operimit pér trajtimin e fémijéve té pashoqgéruar gé kérkonin azil dhe
pér pércaktimin e té drejtés sé tyre pér azil. Megjithése rastet e azilit kané vazhduar té rriten,
Kosova éshté kryesisht vend tranzit dhe ata qé kérkojné azil zakonisht largoheshin nga vendi
dhe nuk merrnin pjesé né seancat e tyre. Numri gjithnjé e mé i madh i azilkérkuesve nuk e ka
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tejkaluar ende kapacitetin e vendit. Ata qé kérkojné azil né vend vendosen né gendrén e azilit
gjaté gjithé vitit.

Qasja né shérbimet themelore: UNHCR-ja raportoi se azilkérkuesit morén strenim, ushgim
té rregullt dhe veshmbathje, ndérsa organizatat partnere t¢ UNHCR-sé ofruan vlerésime
psikologjike, shérbime késhillimi dhe ndihmé juridike. Mungesa e shérbimeve té pérkthimit
pér njé numér gjuhésh mbeti problem né nivelin gendror dhe lokal. UNHCR-ja pohonte gé
kujdesi shéndetésor dhe trajtimi psikologjik ishin joadekuat.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria u siguroi mbrojtje té pérkohshme, té ashtuquajtur mbrojtje
shtesg, individéve gé mund té mos kualifikohen si refugjaté. Gjaté gershorit, geveria i ofroi
mbrojtje shtesé njé personi.

G. Personat pa shtetési

Shifrat zyrtare pér persona pa shtetési nuk ishin né dispozicion. Ligji nuk pérmban dispozita
diskriminuese qé¢ mund té shkaktojné q€ grupeve apo individéve t’u higet apo mohohet
shtetésia. Fémijét e fitojné shtetésiné nga prindérit e vet. Fémijét e lindur nga prindérit qé nuk
jané shtetas té Kosovés e fitojné shtetésiné pér shkak té lindjes né vend; kjo mé sé shpeshti
ndodh me anétarét e komuniteteve pakicé, me numér t€ madh té banoréve, shtetésia e té
ciléve nuk éshté dokumentuar. Procedurat e geverisé parashikojné gasje né natyralizim pér
personat gé marrin statusin e personit pa shtetési apo té refugjatit pesé vjet pas paragitjes sé
kérkesés.

Ligjet g€ kané té b&né me gjendjen civile u mundésojné personave pa shtetési t’i regjistrojné
lindjet, martesat dhe vdekjet, megjithaté, zbatimi i tyre ndryshonte nga komuna né komuné.
Kapaciteti i qeverisé pér t’i identifikuar personat pa shtetési dhe personat me shtetési té
papércaktuar mbeti joadekuat.

Gjaté vitit, UNHCR-ja u ndihmoi 900 personave “ligjérisht t€ padukshém” (pér shkak té
pamundésisé sé tyre pér té ofruar déshmi pér vendin e tyre té lindjes) té grupeve té ndryshme
etnike, shumica e té ciléve i takonin komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, dhe rreth 100
personave té komunitetit shqiptar.

Banorét e paregjistruar nuk marrin pérfitime té ndihmés sociale, nuk kané té drejté né pension
dhe nuk mund té€ regjistrojné tituj pronésie ose t’i ruajné t& drejtat pér proné té trashéguar apo
té transferuar. Fémijéve té lindur nga prindérit e zhvendosur jashté vendit dhe té cilét kané
hyré me prindérit e tyre té ripranuar, shpesh u mungonte dokumentacioni, pérfshiré
certifikatat e lindjes, nga vendi i tyre i lindjes. Autoritetet nuk kané zhvilluar ndonjé zgjidhje
sistematike pér kété problem. UNHCR-ja financoi njé fushaté pér regjistrimin civil té
roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve té vendit gjaté gjithé vitit.

Seksioni 3. Liria pér té marré pjesé né proces politik
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Ligji parashikon té drejtén e qytetaréve pér ta zgjedhur geveriné e tyre pérmes zgjedhjeve
periodike té lira e té drejta, me votim té fshehté, né bazé té votimit té pérgjithshém e té
barabartg.

Qeveria serbe vazhdoi t’i drejtonte disa struktura paralele ilegale geveritare né komunat me
shumicé serbe dhe né zonat e banuara kryesisht nga komuniteti goran. Besohet gé kéto
struktura shpesh pérdoren nga geveria serbe pér té ndikuar né komunitetet serbe dhe gorane
dhe né pérfagésuesit politiké.

Disa anétaré té komunitetit serb pohuan hakmarrje nga kundérshtarét politiké, duke cekur
ndikimin e geverisé serbe dhe frikésimin e kundérshtaréve té mundshém politiké ndaj partisé
kryesore politike té serbéve té Kosovés (Lista Serbe) para zgjedhjeve té 6 tetorit té vendit.

Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Vendi i mbajti zgjedhjet e parakohshme parlamentare mé 6 tetor, dhe
diskutimet pér formimin e qeverisé ishin duke vazhduar né fund té vitit. VVézhguesit
ndérkombétaré dhe té pavarur e vlerésuan procesin si pérgjithésisht té liré e té drejté.
Megjithaté, fushata u pérshkua me kércénime brenda komunitetit serb té Kosovés. Disa serbé
té Kosovés raportuan se ishin nén trysni pér t€ mos mbéshtetur asnjé parti tjetér, pérvec Listés
Serbe, njé parti e lidhur ngushté me geveriné serbe.

Zgjedhjet e fundit t& pérgjithshme komunale té vendit u mbajtén né vitin 2017. Pas
doréhegjes, né néntor té vitit 2018, té kryetaréve né katér komunat veriore t€¢ Kosovés me
shumicé serbe, zgjedhjet e jashtézakonshme pér kryetaré né kéto komuna u mbajtén mé 19
maj. Té gjithé kandidatét serbé té Kosoveés i pérkisnin Listés Serbe; kryetarét e zgjedhur mé
paré garuan pa asnjé kundérkandidat dhe u rizgjodhén né kéto zgjedhje.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Né& pjesén mé té madhe té vendit, partité politike
vepruan lirshém dhe nuk pati pengesa t¢ médha pér regjistrim. Né komunat me shumicé
serbe, kandidatét e opozités dhe té pavarur raportuan pér presion ndaj kandidatéve té tyre pér
t’u térhequr nga zgjedhjet dhe né€ votues pér ta mbéshtetur Listén Serbe. Pérfagésuesit e
opozités serbe raportuan kércénime dhune gjaté zgjedhjeve té 19 majit pér kryetaré komune
nga pérkrahésit e Listés Serbe dhe geveria serbe. Pérkatésia partiake shpesh luante rol né
gasjen né shérbime geveritare dhe mundési sociale dhe pér punésim.

Pjesémarrja e grave dhe pakicave: Asnjé ligj nuk e kufizon pjesémarrjen né proces politik
dhe anétarét e grupeve pakicé dhe graté morén pjesé né to. Megjithaté, OJQ-té raportuan se
pjesémarrja e votuesve ndér gra ishte shumé mé e ulét sesa ndér votuesit meshkuj. Partité qé
pérfagésonin komunitetin rom, ashkali, egjiptian, boshnjak, goran dhe turk bénin fushaté
lirshém né gjuhén e tyre amtare.
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Pérfagésimi i pakicave etnike né Kuvend ishte mé shumé se proporcional me pjesén e tyre né
popullsi, por partité politike gé pérfagésonin pakicat etnike i kritikuan partité shumicé gé nuk
u konsultuan me to pér c¢éshtje té réndésishme. Deputetét e Listés Serbe e kané bojkotuar
pjesémarrjen né seanca té Kuvendit qé nga néntori i vitit 2018, kur vendi vendosi tarifat pér
produktet nga Serbia dhe Bosnja e Hercegovina.

Seksioni 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né geveri

Ligji parashikon dénime penale pér korrupsion ndaj zyrtaréve, por Qeveria nuk e zbatoi ligjin
né ményré efektive. Zyrtarét nganjéheré pérfshiheshin né praktika korruptive pa u ndéshkuar.
Mungesa e mbikéqyrjes efektive gjygésore dhe dobésia e pérgjithshme né sundimin e ligjit i
kontribuuan kétij problemi. Rastet e korrupsionit shpesh i nénshtroheshin apelimit té
pérséritur dhe sistemi gjygésor shpesh lejonte parashkrimin e rasteve pa i gjykuar ato.

Korrupsioni: Agjencia e Kosovés kundér Korrupsionit (AKK) dhe Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém ndané pérgjegjésiné pér luftimin e korrupsionit né geveri. Q& nga shtatori,
PSRK-ja ngriti 10 aktakuza pér korrupsion né rastet e referuara nga AKK-ja. Dénimet pér
akuza pér korrupsion vazhduan té paragisnin njé pérgindje té vogél té personave té hetuar dhe
té akuzuar.

0OJQ-té dhe organizatat ndérkombétare identifikuan déshtime té shumta té supozuara nga
sistemi i drejtésisé né ndjekjen penale té korrupsionit, duke véné né pah se vetém disa raste té
ngritura kundér zyrtaréve té larté rezultuan né aktakuza. Dénimi i zyrtaréve té nivelit té larté
té shpallur fajtoré pér korrupsion shpesh ishte i buté. OJQ-té raportuan se aktakuzat shpesh
déshtuan sepse prokurorét ngrinin akuza té pasakta ose bénin gabime procedurale.

Qé nga shtatori, prokurori i shtetit kishte pranuar 174 kallézime penale ku pérfshiheshin 366
persona, gjé qé coi né 81 aktakuza ku pérfshiheshin 126 persona. Kéto rezultuan né 52
dénime pér korrupsion: 21 persona u dénuan me burg, 21 u dénuan me gjoba, dhe 10 u
dénuan me kusht ose morén lloje té tjera té dénimeve.

Né dhjetor ish-ministri i Bujgésisé, Nenad Rikallo, dhe gjashté zyrtaré té tjeré té Ministrisé sé
Bujgésisé u akuzuan pér abuzim té pushtetit pér gjoja shmangie té masave mbrojtése ligjore
dhe manipulim té procesit t€ grantit t€ ministris€ pér t’ua ndaré miliona dollaré kompanive qé
ishin né pronési té bashképunétoréve politiké.

Gjaté Kkétij viti, né té paktén katér raste té korrupsionit té profilit t& larté, Gjykata Supreme
gjeti gé gjykatat e uléta e kishin shkelur kodin penal né dobi té té pandehurve. Prokuroria
pérdori mjete t€ jashtézakonshme juridike dhe 1 kérkoi Gjykatés Supreme t’i vlerésonte
vendimet e shqgiptuara nga gjykatat e uléta né kéto raste. Sipas kodit té procedurés penale,
Gjykata Supreme éshté n€ gjendje vetém t’i konfirmoj€ shkeljet; ajo nuk mund ta ndérmarré
masa ndéshkimore kundér té pandehurve.
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Njé raport i Institutit té Kosovés pér Drejtési (IKD) kritikoi trajtimin e PSRK-sé pér njé rast
té vitit 2018 né té cilin prokurori dyshohet té keté pérdorur makinacione administrative pér
t’tu shmangur ngritjes s€ aktakuzave pér korrupsion ndaj zyrtaréve té nivelit t€ larté, té cilét u
mundésuan 19.060 individéve gé né ményré té paligjshme ta fitojné statusin e veteranit té
luftéss dhe té marrin pérfitime financiare nga shteti. Njé raport i marsit pér
pandéshkueshmériné, korrupsionin dhe monitorimin e rasteve té korrupsionit prej vitit 2016-
18 deri né vitin 2020 zbuloi se gjykatat ngritén 59 aktakuza kundér 68 zyrtaréve té nivelit té
larté; gjykatat i hodhén poshté aktakuzat kundér nénté zyrtaréve; i liruan 16; dhe pesé i
hodhén poshté. Gjykatat shqiptuan dénime kundér 11 prej 68 zyrtaréve té nivelit té larté, teté
prej té ciléve u dénuan me kusht dhe njé me gjobé. Procedurat ndaj 27 zyrtaréve té nivelit té
larté ishin né vazhdim e sipér.

Qeveria mblodhi njé komision hetimor parlamentar pér t’i shqyrtuar holl€sité procedurale té
riatdhesimit t€ dhunshém né mars té vitit 2018, me kérkesé té qgeverisé turke, té gjashté
shtetasve turq gé banonin legalisht né Kosové. Hetimi hasi né shumé véshtirési pér ta
pérfunduar punén e vet. Fillimisht, disa deputeté nuk morén pjesé né mbledhjet e komisionit
gé té mos arrihet kuorumi. Mé pas, Kuvendi vonoi zgjatjen e mandatit t¢ komisionit dhe
veproi vetém pasi bashkésia ndérkombétare e kritikoi pér vonesén. Mé 26 prill, Presidenti
Thaci u paraqit pér t& déshmuar né njé mbledhje té komisionit pasi i Kishte refuzuar tri ftesa
paraprake. Megjithaté, né vend se té déshmonte, Thaci vuri né dyshim ligjshmériné e
vendimit t& organit pér ta punésuar njé té huaj si ekspert ligjor gé e hartoi projekt-raportin.
Thagi gjithashtu pohoi se eksperti kishte ndaré informacione me té tjerét, pérfshiré vendet qé
nuk e kané njohur pavarésiné e Kosovés. Né maj, 52 profesoré dhe avokaté ndérkombétaré té
té drejtave té njeriut, nga institucione si Universiteti i Harvardit, Shogata e Avokatéve
Amerikané dhe Human Rights Watch, ia drejtuan njé letér kryetarit t¢ Komisionit Hetimor
Parlamentar, Xhelal Svecla, né té cilén i shprehnin shgetésimet e tyre ndaj “akuzave té
papérgjegjshme e t€ pamatura” t& béra nga zyrtarét e Kosovés.

Zbulimi financiar: Ligji i obligon té gjithé zyrtarét e larté publiké dhe anétarét e familjeve té
tyre qé ta deklarojné pasuriné dhe prejardhjen e pasurisé sé tyre né baza vjetore. Zyrtarét e
lart€ duhet t’1 raportojné edhe ndryshimet né pasuri kur e fillojné apo ndérpresin shérbimin e
tyre publik. AKK-ja administron kéto té dhéna, verifikon zbulimet dhe i publikon ato né ueb
fagen e vet. Autoritetet mund t’i gjobisin zyrtarét e akuzuar pér shkelje té vogla té kritereve
apo t’ua ndalojné ushtrimin e funksioneve publike deri né€ njé vit. AKK-ja ua dérgoi
prokuroréve té gjitha kallézimet penale kundér personave gé nuk e kishin deklaruar pasuriné.

Seksioni 5. Qéndrimi geveritar né lidhje me hetimin ndérkombétar dhe jogeveritar té
shkeljeve té supozuara té té drejtave té njeriut

Njé numér i madh i grupeve vendése e ndérkombétare pér té drejta té njeriut né pérgjithési
punuan pa u kufizuar nga geveria, duke hetuar e publikuar gjetjet e veta pér rastet e té
drejtave té njeriut. Qeveria bashképunonte dhe nganjéheré u pérgjigjej piképamjeve té tyre.
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Organet_geveritare pér té drejta té njeriut: Institucioni i Avokatit t& Popullit (IAP) ka
kompetencé pér t’i hetuar pretendimet pér shkelje té té drejtave té njeriut dhe abuzim té
autoritetit geveritar, dhe vepron si mekanizém parandalues kombétar kundér torturés.
Institucioni éshté agjencia kryesore pérgjegjése pér monitorimin e gendrave té ndalimit. Né
bazé té kompetencave té dhéna nga Kuvendi, IAP-i mund té paragesé raste amicus curiae né
gjykatat themelore pér té drejtat e njeriut. IAP-i gjithashtu mund té japé rekomandime mbi
pérshtatshmériné e ligjeve dhe akteve té tjera nénligjore ose administrative, udhézimeve dhe
praktikave.

N¢ vitin 2018, geveria formoi njé ekip pérgatitor pér t’1 hartuar termat e referencés pér njé
Komision té ardhshém pér té Vértetén dhe Pajtimin (KVP). Gjaté kétij viti, njé ekip pérgatitor
u takua dhe i hartoi rregullat dhe procedurat pér nj¢ KVP dhe e dorézoi dokumentin pér
miratim né Kuvend. Qeveria formoi njé Komision pér Persona té Zhdukur, i cili, né néntor té
vitit 2018, nénshkroi me Serbiné procedurat pér dorézimin e mbetjeve té viktimave té luftés.

Seksioni 6. Diskriminimi, abuzimet shogérore dhe trafikimi i personave
Graté

Dhunimi dhe dhuna né familje: Ligji e kriminalizon dhunimin dhe dhunén né familje ndaj
té gjithé personave, pérfshiré dhunimin e njé té aférmi/aférmeje ose té
bashkéshortit/bashkéshortes. Sipas ligjit, dhunimi dénohet prej 2 — 15 vjet burg. EULEX-i
vuri né pah se gjykatat shpesh shgiptonin dénime mé té buta se dénimi mé i ulét ligjor pér
rastet € dhunimit dhe se organet pér zbatimin e ligjit rrallé ndérmerrnin hapa pér t’1i mbrojtur
viktimat dhe déshmitarét. Pérvec késaj, kéto dénime shpesh uleshin nga gjykata e apelit. Zyra
e Prokurorisé pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave raportoi pér njé numér té madh té
vetévrasjeve né rastet e dhunés né familje. Dhuna seksuale, pérfshiré dhunimin, gé ndodhte
brenda ose jashté familjes ose njésisé shtépiake, raportohej rrallé nga viktimat, shpesh pér
shkak té stigmés sociale ose mungesés sé besimit né autoritete.

Ligji e konsideron dhunén né baza gjinore si formé té diskriminimit. Né& vitin 2018,
Instituti Kosovar pér Hulumtim dhe Zhvillim té Politikave (KIPRED) theksoi se vendit ende i
mungon njé pérkufizim i dhunés né baza gjinore né procedurat penale dhe civile.

Njé sektor i Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit ndihmoi né sigurimin e gasjes né drejtési pér
viktimat e té gjitha krimeve, me fokus té vecanté né viktimat e dhunés né familje, trafikimin e
personave, abuzimin e fémijéve dhe dhunimin. Pérveg késaj, ¢cdo zyré e prokurorit ka njé
prokuror gé specializohet né trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né familje. Kéta prokuroré mund
té pérdorin mjete pér vlerésim té rrezikut pér ta shmangur rrezikun e ardhshém té abuzimit té
viktimés dhe atyre u éshté mundésuar té rekomandojné dénime mé té ashpra pér recidivistét
dhe shkelésit e urdhrave mbrojtés.
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Zyra pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e Viktimave raportoi pér 946 raste té dhunés né familje né
vend gjaté kétij viti. Sipas procedurave té parapara me ligj, PK-ja i heton dhe mé pas ua
procedon prokuroréve akuzat pér rastet e dhunés né familje. Megjithaté, shkalla e ndjekjes
penale ishte e ulét dne dénimet zakonisht uleshin nga gjykata e shkallés sé dyté. Avokatét dhe
vézhguesit e gjykatave pohuan se prokurorét dhe gjykatésit favorizuan bashkimin e familjes
ndaj mbrojtjes sé viktimave, me urdhra mbrojtés gé ndonjéheré e lejonin kryesin té géndronte
né shtépiné familjare gjersa rasti ishte né procedim. Dénimet silleshin prej vérejtjeve
gjyqésore deri né dénim me burg prej gjashté muaj deri né pesé vjet. Kriminalizimi i dhunés
né familje né prill u shogérua me rritje té arrestimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pér
krimin.

Né néntor té vitit 2018, Gjykata Themelore e Gjakovés e shpalli Pjetér Ndrecajn fajtor pér
vrasje dhe e dénoi me 24 vjet burg pér vrasjen e ish-gruas sé tij dhe vajzés nénté vjecare né
gusht té vitit 2018. Ish-gruaja kishte shkuar né stacionin policor né Gjakové pesé oré para
vrasjes dhe kishte kérkuar ndihmé, por policia nuk arriti té gjente Ndrecajn para se té
ndodhnin vrasjet. Né mars, Gjykata e Apelit ia shgiptoi dénimin me burgim té pérjetshém,
duke vendosur se kishte rrethana rénduese shtesé gé nuk ishin marré parasysh nga Gjykata
Themelore, e té cilat do t’i pérmbushnin kriteret pér shqiptimin e dénimit t€ pérjetshém.
Megjithaté, né gershor, Gjykata Supreme e ktheu rastin né rigjykim, duke théné se aktgjykimi
I paré pérmbante shkelje thelbésore té dispozitave té kodit té procedurés penale né lidhje me
procedurén e pranimit té fajésisé, gé nuk ishin shgyrtuar nga gjykata e shkallés sé dyté. Né
deklaratén e tij, Ndrecaj kishte pranuar fajésiné pér vrasjen e géllimshme té gruas sé tij, por
pohoi se vajzén e tij e gélloi rastésisht.

Né shtator, Gjykata Themelore né Prizren vendosi né favor té kompensimit monetar pér
familjen e njé viktime té dhunés né familje, gé ishte vraré. Né vitin 2011, Prokuroria e
Kosovés shpérfilli kérkesén e viktimés pér urdhér kufizimi urgjent ndaj burrit té saj tri javé
para vrasjes sé saj. Vendimi pér ta kompensuar familjen e saj pér shkak t€ mosveprimit té
prokurorisé shénoi herén e paré gé njé gjykaté né vend ka urdhéruar kompensim pér njé rast
té tillé.

Qeveria licencoi dhe mbéshteti shtaté OJQ pér t’u ndihmuar fémijéve dhe grave viktima té
dhunés né familje. Dhjeté strehimore pér viktimat e dhunés né familje strehuan viktima té
trafikimit dhe té krimeve té tjera. Té dy OJQ-té dhe strehimoret raportuan pér shqgetésime se
geveria nuk i financon sa duhet dhe ua vonon pagesén pér ta siguruar funksionimin e tyre.
0JQ-té raportuan se financimi i1 geverisé ishte joadekuat, dhe Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS) konfirmoi se nganjéheré pérballej me véshtirési né financimin e
strehimoreve.

Né vitin 2018, geveria themeloi njé komision té pavarur pér verifikimin dhe njohjen e statusit
té té mbijetuarit té dhunés seksuale té kohés sé luftés. Q& nga gershori, komisioni ua kishte
dhéné kété status dhe pensionin shogérues 395 prej 1.058 aplikantéve. Komisioni i refuzoi
152 kérkesa pér shkak té dokumentacionit jo té ploté; 52 prej kétyre aplikantéve té refuzuar
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paragitén kérkesé pér njé shqyrtim té dyté. Kérkesat e tjera pritnin té shqyrtoheshin. PSRK-ja
caktoi njé prokuror pér rastet e dhunés seksuale té kohés sé luftés. PK-ja themeloi njé njési
pér rastet e krimeve té luftés, pérfshiré rastet e dhunés seksuale té kohés sé luftés.

Ngacmimi seksual: Ligji e pérkufizon ngacmimin seksual né procedura civile. Ndonése
Kodi Penal e pérfshin ngacmimin seksual, ai nuk pérmban ndonjé standard ose pérkufizim
specifik. Ndryshimet e béra né muajin prill né kodin penal i pércaktojné dénimet me burg si
dénim té shtuar pér ngacmim seksual ndaj viktimave té cenueshme dhe né rastet kur
procedura penale iniciohet me kérkesé té viktimés. Né rastet kur krimi kryhet me pérdorim té
armeés, dénimi mund té sillet nga njé deri né pesé vjet burg. OJQ-té raportuan se procedurat
dhe rregulloret e brendshme pér raportim té ngacmimit seksual e penguan zbatimin e kétyre
ligjeve.

Sipas organizatave pér té drejta té gruas, ngacmimi seksual né vend té punés ishte i réndomté
né sektorin publik e privat dhe né institucione té arsimit té larté.

Detyrimi né kontrollin e popullsisé: Nuk pati raporte pér abortim té detyruar apo sterilizim
jovullnetar.

Diskriminimi: Ligji parasheh status dhe té drejta té njéjta pér gra dhe burra. Ligji kérkon
rroga té njéjta pér punén e njéjté. Ligji pércakton gé partnerét né martesé dhe bashkési civile
kané té drejta té barabarta pér té poseduar dhe trashéguar proné, por meshkujt zakonisht e
trashégonin pronén e familjes. Né raste té rralla, té vejat shqiptare, posacérisht né zonat
rurale, rrezikonin ta humbnin kujdestariné e fémijéve té vet pér shkak té njé zakoni i cili
kérkonte qé fémijét dhe prona t’i kaloheshin familjes sé babait té ndjeré, ndérsa e veja té
kthehej né familjen e saj amnore.

Relativisht pak gra fituan pozita udhéheqgése té nivelit té larté né biznes, polici apo Qeveri.
0JQ-té pohuan qgé graté u nénshtroheshin praktikave diskriminuese té punésimit.

Pérzgjedhja e fémijés bazuar né parapélgimin gjinor: Raporti djem-vajza né lindje ishte
109 me 100. Sipas UNICEF-it, Qeveria nuk ndérmori masa pér ta shqyrtuar mungesén e
ekuilibrit gjinor.

Fémijét

Reqjistrimi i lindjeve: Fémijét e fitojné shtetésiné nga prindérit e vet apo né bazé té lindjes
né vend, pér fémijét e lindur nga prindérit e komuniteteve té caktuara pakicé, shtetésia e té
ciléve nuk dokumentohej. Ata gé nuk ishin regjistruar kur ishin lindur ishin kryesisht nga
komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian. UNICEF-i tregoi se mungesa e regjistrimit mund té
ndikojé negativisht né gasjen e fémijés né ndihma sociale, posacgérisht pér fémijét e
riatdhesuar. Fémijét e paregjistruar konsideroheshin pa shtetési.
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Abuzimi_i_fémijéve: Kodi Penal nuk e kriminalizon né ményré té posagcme abuzimin e
fémijéve, por trajton elemente té ndryshme té abuzimit té fémijéve, pérfshiré sulmin seksual,
dhunimin, trafikimin dhe pornografiné e fémijéve. Dénimet sillen prej pesé deri né 20 vjet
burg. Nuk dihej shkalla e abuzimit té fémijéve né popullatén shumicé pér shkak té stigmés
sociale, por raportimet sugjerojné gé ajo ishte e pérhapur.

Né korrik, njé djalé nénté vjecar nga Fushé Kosova u dhunua dhe u vra. Néna e djalit e kishte
raportuar dhunimin e tij nga i dyshuari para vrasjes, por i dyshuari u lirua pas marrjes né
pyetje dhe kurré nuk u arrestua. Gjashté muaj mé voné, fémija u gjet i vdekur prané shkalléve
té njé ndértese né Fushé Kosové. | dyshuari u arrestua pér dhunim dhe vrasje té réndé. Pas
kétij rasti, PK-ja dhe Prokuroria filluan t’i shqyrtojné bashkérisht t& gjitha procedurat dhe
veprimet né rastet e abuzimit té fémijéve. Né néntor, dy prokuroré té pérfshiré né kété rast u
morén né pyetje pér shkak té dyshimit se nuk i kishin shqyrtuar pretendimet pér abuzim me
kohé dhe né ményré efikase.

Né gusht, PK-ja né Prizren, me ndihmén e njé punétori té Caritas-it zviceran, parandaloi
dhunimin e njé djali 11-vjecar rom, i cili u abuzua seksualisht nga njé burré 36-vjecar nga
Drenasi. Rasti u raportua né polici nga disa gytetaré dhe hetuesit u pérgjigjén menjéheré duke
kontaktuar me viktimén dhe familjen e tij. Policia bashképunoi ngushté me Prokuroring,
Qendrén pér Puné Sociale dhe Zyrén e Mbrojtésve t€ Viktimave pér t’i ofruar shérbime
viktimés. Njé ekip i madh i hetuesve punoi pér ta identifikuar dhe arrestuar t& dyshuarin né
kété rast.

Martesa e hershme dhe e detyruar: Ligji lejon gé personat t¢ martohen né moshén 16-
vjecare. Ndonése nuk ka té dhéna zyrtare pér raste té martesés sé hershme dhe té detyruar té
fémijéve né vend, ajo mbeti praktiké e zakonshme né disa komunitete etnike, pérfshiré romét,
ashkalinjté, egjiptianét, boshnjakét dhe goranét. Sipas njé raporti té geverisé qé pérgendrohej
né kéto komunitete, rreth 12 pér gind e fémijéve, kryesisht vajza, martoheshin para moshés
15 vjecare. Nivelet e larta té papunésisé né kéto komunitete ishin faktorét gé kontribuuan né
kéto nivele.

Shfrytézimi_seksual i fémijéve: Ligji ndalon posedimin, prodhimin dhe shpérndarjen e
pornografisé sé fémijéve. Personat gé prodhojné, pérdorin apo pérfshijné fémijé né krijimin
apo prodhimin e pornografis€ mund té dénohen prej njé deri né 5 vjet burg. Shpérndarja,
promovimi, transmetimi, ofrimi apo paragitja e pornografisé sé fémijéve dénohet prej gjashté
muaj deri né 5 vjet burg. Posedimi ose prokurimi i pornografisé sé fémijéve dénohet me té
holla apo me burg deri né tri vjet.

Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me pélgim éshté 16 vje¢. Dhunimi i t& miturés
éshté vepér penale dhe dénohet prej 5 deri né 20 vjet burg.

Rrémbimet ndérkombétare té fémijéve: Kosova nuk éshté palé e Konventés sé Hagés sé
vitit 1980 pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijés. Shih Raportin vjetor mbi
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rrémbimin  ndérkombétar prindéror té fémijéve té Departamentit té€ Shtetit né:
https://www.state.qov/travel.state.qgov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html..

Antisemitizmi

Sipas komunitetit hebraik t& Kosovés, né vend jetonin rreth 50 hebrenj. Nuk pati raportime
pér akte antisemitike.

Trafikimi i personave

Shih  Raportin  mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e personave me aftési té kufizuara fizike, ndijore,
intelektuale dhe mendore, dhe sigurojné gasje té barabarté né arsim, punésim dhe shérbime té
tjera shtetérore. Qeveria nuk i zbatoi né ményré efikase kéto dispozita dhe personat me aftési
té kufizuara hasén né diskriminim.

Sipas Organizatés pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara, HandiKos, personat me
aftési té kufizuara nuk kishin gasje té mjaftueshme né shéndetési, shérbime rehabilitimi,
ndihmé sociale dhe pajisje ndihmése, dhe gasja fizike né institucione publike mbeti e véshtiré
edhe pas zbatimit té akteve nénligjore pér gasje né ndértesa dhe mbéshtetjes administrative.

Ligji rregullon vendosjen e personave né objekte té kujdesit psikiatrik ose shogéror dhe i
mbron té drejtat e tyre brenda institucioneve té tilla, por nuk éshté zbatuar. Kosova nuk ka
sistem adekuat pér klasifikimin e procedurave, vendosjen dhe trajtimin e té ndaluarve me
aftési té kufizuara mendore. QKRMT-ja theksoi se objektet e shéndetit mendor ishin nén
standarde dhe né pérgjithési té mbingarkuara. Instituti i Psikiatrisé Forenzike t€ Kosovés
(IPFK) ka njé kapacitet prej 36 shtretérve, nga té cilét 12 jané pér ekzaminime psikiatrike dhe
24 pér trajtim té detyrueshém psikiatrik. IPFK-ja nuk ka zoné té vecanté pér trajtimin e grave
ose té miturve.

Pakicat kombétare/raciale/etnike

Dhuna geveritare dhe shogérore kundér serbéve dhe komuniteteve té tjera pakicé vazhdoi, té
gjitha ishin té prekur nga diskriminimi shogéror dhe diskriminimi né punésim.

Né shtaté muajt e paré té vitit u raportuan rreth 100 incidente qé pérfshinin vjedhje, grabitje,
ngacmime verbale dhe démtim té pronés sé serbéve té Kosovés dhe té Kishés Ortodokse
Serbe. Organizatat ndérkombétare theksuan qé sé paku katér incidente tregonin motivime té
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garta etnike, ndérsa ishte véshtiré t& dokumentoheshin motivimet etnike pér incidente té tjera.
Qeveria i dénoi incidentet dhe PK-ja filloi hetimet, qé né disa raste rezultuan né arrestimin e
autoréve.

Disa serbé té Kosovés raportuan pér diskriminim nga serbét e tjeré pér shkak té pjesémarrjes
sé tyre né Forcén e Sigurisé sé Kosovés (FSK). Ministria e Mbrojtjes raportoi se mbi 80 serbé
té Kosovés kané dhéné doréhegje nga FSK-ja midis vitit 2018 dhe 2019, duke cituar
presionin nga autoritetet serbe dhe pérfagésuesit vendoré té komunitetit serb té Kosovés. Ata
gjithashtu i nénshtroheshin ndalimit nga autoritetet serbe né vendkalimet kufitare Kosové-
Serbi. Gjaté kétij viti, FSK-ja vazhdoi t’i rekrutojé serbét e Kosovés pér ta ndértuar njé forcé
shumetnike e gjithépérfshirése.

Ndonése gasja né drejtési pér serbét e Kosovés éshté pérmirésuar né sajé té integrimit né vitin
2017 té sistemit gjygésor né katér komunat veriore me shumicé serbe dhe integrimit té
gjyqtaréve dhe stafit serb té Kosovés né gjykatat e tjera themelore né vend, institucionet
vuanin nga mungesa e financimit dhe mbéshtetjes pérkatése. Pérkthimi i dobét ose i vonuar
né procedura para gjykatave, numri i madh i 1éndéve té grumbulluara né veri, mosekzekutimi
i vendimeve té gjykatave, numri i kufizuar i stafit joshqgiptar, dhe mospérputhja midis
pérkthimeve té legjislacionit né gjuhén shqgipe dhe serbe vazhduan ta pengonin ofrimin e
duhur té drejtésisé pér serbét e Kosovés dhe komunitetet e tjera pakicé. Pér ta trajtuar kété
problem, né maj, geveria miratoi njé koncept dokument té sponsorizuar nga komisioneri pér
gjuhét gé pércakton krijimin e njé njésie geveritare pér pérkthim.

Komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian shpesh i mungonte gasja né higjiené themelore, kujdes
mjekésor dhe shkollim, dhe vareshin me té madhe nga ndihmat humanitare pér mbijetesé.

Zyra e Kryeministrit pér Céshtje t¢ Komuniteteve dhe Institucioni i Avokatit t¢ Popullit
theksuan diskriminimin né punésim né sektorin publik pothuaj né té gjitha institucionet lokale
dhe nacionale. Ndonése ligji obligon gé 10 pér qind e népunésve né nivelin lokal dhe
nacional té geverisé té jené anétaré té pakicave, pérfagésimi i tyre mbeti i kufizuar dhe né
pérgjithési ishte i kufizuar né pozita té nivelit té ulét. Komunitetet mé té vogla, si goranét,
romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, ishin té nén-pérfagésuar. Nuk kishte ligje né fuqi pér t’i
trajtuar kéto shqetésime.

Ligji kérkon kushte té barabarta pér té gjithé nxénésit dhe njeh té drejtén pér shkollim publik
né gjuhén amtare pér nxénés té pakicave deri né mbarim té shkollés s& mesme. Ky ligj nuk u
zbatua. Udhéhegésit e komunitetit boshnjak, kroat, goran, malazez, rom dhe turk theksuan
mungesén e teksteve shkollore dhe té materialeve té tjera né gjuhén serbe, boshnjake e turke,
heré pas here pérdornin kurrikulén né gjuhén shqipe ose kurrikulén e sponsorizuar nga Serbia
ose Turqgia pér t’i mésuar nxénésit.

Zyra e Komisionerit pér gjuhét monitoronte dhe raportonte pér zbatimin e legjislacionit gé u
jepte status té barabarté dy gjuhéve zyrtare té vendit, shgipes dhe serbishtes, si dhe gjuhéve
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zyrtare né nivel lokal, pérfshiré gjuhén boshnjake dhe turke. Komisioneri raportoi se
administratat komunale nuk i respektonin dispozitat e Ligjit mbi pérdorimin e gjuhéve. Si
shembuj, ai pérmendi mungesén e pérkthimit ose pérkthimin e dobét né gjuhén serbe té mbi
90 ligjeve, shenjave publike brenda shumicés sé institucioneve publike dhe komunikimet me
palét gjaté procedurave gjygésore. Gjykatat rregullisht déshtonin té ofronin shérbime
pérkatése té pérkthimit dhe interpretimit pér té pandehurit dhe déshmitarét e pakicave dhe
nuk ofronin pérkthim pérkatés té statutit dhe dokumenteve té gjykatave si¢ kérkohej me ligj.

Ndryshimet e béra né vendime administrative u lejojné boshnjakéve dhe turqve té kené
dokumente identiteti té léshuara né gjuhén e tyre, por pérfagésues té pakicave shpesh
ankoheshin pér trajtim té dobét nga shérbyesit publiké dhe zbatim té vonuar.

Aktet e dhunés, diskriminimi dhe abuzimet e tjera té bazuara né orientim seksual dhe
identitet gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e drejtpérdrejté ose té térthorté té bazuar né
orientim seksual dhe identitet gjinor né punésim, kujdes shéndetésor dhe shkollim. Kur
motivimi pér krim éshté i bazuar né gjini, orientim seksual apo lidhje té perceptuar té
viktimés me personat gé jané objekt i armigésisé sé tillé, ligji e konsideron até motiv si
rrethané rénduese.

Sipas OJQ-ve pér té drejta té njeriut, komuniteti i leshikeve, homoseksualéve, biseksualéve,
transgjinoréve dhe interseksualéve (LHBTI) pérballej me diskriminim té& hapur né punésim,
strehim, pércaktim té shtetésisé, gasje né shkollim dhe kujdes shéndetésor. OJQ-té raportuan
se trysnia shogérore i bindi shumicén e personave LHBTI ta fshehin orientimin e tyre seksual
ose identitetin gjinor dhe theksuan gé policia nuk ishte e ndjeshme ndaj nevojave té
komunitetit LHBTI.

Né gusht, Gjykata e Apelit miratoi njé aktvendim té Gjykatés Themelore gé lejonte ndérrimin
e gjinisé nga gjinia femérore né até mashkullore pér njé qytetar gé jeton jashté vendit. Ky
vendim, i pari i kétij lloji né vend, shfugizoi Ligjin e vitit 2011 pér Gjendjen Civile duke
respektuar Ligjin pér Barazi Gjinore, gé hyri né fugi né vitin 2015. Ngjashém, katér qytetaré
pritnin t’i ndérronin dokumentet e tyre t€ identifikimit.

Sipas 0JQ-ve, njé grua rome, qé mund té jeté transgjinore, u sulmua vazhdimisht nga banorét
e Kosovés bazuar né thashetheme té rreme se ajo po kidnaponte fémijé. PK-ja léshoi njé
deklaraté pér shtyp duke kérkuar ndérprerjen e sulmeve dhe duke théné gé ajo grua nuk
dyshohej pér kidnapim.

Stigma shogérore pér HIV dhe AIDS
Nuk pati raportime té konfirmuara pér diskriminim zyrtar ndaj personave me HIV/AIDS gjaté
vitit.
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Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve
A. Liria e asociimit dhe e drejta pér té negociuar kolektivisht

Ligji parashikon té drejtén e punétoréve pér t€ formuar dhe pér t’iu bashkuar sindikatave té
pavarura, pér té negociuar kolektivisht dhe pér té béré greva. Ligji ndalon diskriminimin
antisindikal dhe shkeljen e té drejtave té punétorit pér shkak té aktiviteteve té tij/saj sindikale.
Ligji kérkon rikthimin e punétoréve té larguar nga puna pér shkak té veprimtarisé sindikale,
pérfshiré né shérbimet themelore. Ligji zbatohet njélloj pér té gjithé individét gé punojné né
sektorin publik dhe privat, pérfshiré migrantét e dokumentuar dhe punétorét vendoré.

Autoritetet nuk e zbatuan né ményré efektive ligjin e punés, i cili pérfshin rregullore dhe
udhézime administrative gé i rregullojné marrédhéniet e punésimit, pérfshiré té drejtén e
lirisé sé asociimit dhe negocimit kolektiv. Sipas Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té
Kosovés (BSPK), burimet, inspektimet dhe masat mbrojtése nuk ishin adekuate dhe gjobat
nuk mjaftonin. Q& nga maji, Inspektorati i Punés i Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale shqiptoi 99 gjoba. Kéto gjoba nuk mjaftonin pér t’i parandaluar shkeljet. Procedurat
administrative dhe gjygésore ishin té ngatérruara dhe u nénshtroheshin vonesave té gjata apo
ankesave.

Sipas BSPK-s&, Qeveria dhe punédhénésit privaté né pérgjithési e respektuan té drejtén pér té
formuar dhe pér t’iu bashkuar sindikatave né sektorin publik dhe privat. Problem mbeti
ndérhyrja e partive politike né organizata sindikale dhe né té drejtat e punétoréve individualé.
Sipas zyrtaréve té sindikatés, punétorét né sektorin publik zakonisht pérballeshin me
keqgtrajtim, pérfshiré ngacmimin seksual dhe humbjen e vendit té punés, pér shkak té lidhjes
sé tyre me parti politike. Punédhénésit nuk i respektonin gjithmoné té drejtat e organizimit té
punétoréve pér té negociuar kolektivisht, posacérisht né sektorin privat. BSPK-ja raportoi se
shumé punédhénés té sektorit privat né pérgjithési i shpérfillén ligjet e punés. BSPK-ja
raportoi pér véshtirési té vazhdueshme né formimin e sindikatave pér shkak té ndérhyrjes sé
punédhénésve né shogatat dhe sindikatat e punétoréve, posacérisht né sektorin bankar, té
ndértimtarisé dhe até hotelier. Pérfagésues té kétyre sektoréve i thané BSPK-sé né kushte
anonimiteti se punédhénésit pérdorén kércénimin pér ta penguar formimin e sindikatave.
Inspektorati i Punés raportoi se nuk kishte marré asnjé ankesé zyrtare pér diskriminim ndaj
punétoréve qé u pérpogén t’u bashkohen sindikatave gjaté vitit. Inspektorati nuk ishte
plotésisht funksional pér shkak té mungesés sé buxhetit dhe té stafit.

B. Ndalimi i punés sé dhunshme apo té detyruar

Ligji pér mbrojtjen e fémijés, i miratuar né gershor, i ndalon té gjitha format e punés sé
dhunshme apo té detyruar, por puna e dhunshme e fémijés ndodhi gjaté vitit (shih Seksionin
7.c.).
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Burimet e Qeverisé, pérfshiré masat mbrojtése, nuk mjaftonin pér té siguruar zbatim té ligjit,
pér t’i identifikuar dhe mbrojtur viktimat, dhe pér t’i hetuar pohimet pér puné té¢ dhunshme
apo té detyruar. Hetimet, ndjekjet penale dhe dénimet pér puné té dhunshme ishin té
kufizuara pér shkak té, sipas Inspektoratit té Punés, burimeve joadekuate. Dénimet, ndonése
ishin mé té rrepta né krahasim me dénimet pér krime té tjera té rénda, nuk mjaftonin pér ta
parandaluar punén e dhunshme. Q& nga korriku, autoritetet nuk kané identifikuar asnjé
viktimé té punés sé dhunshme.

Shih gjithashtu Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

C. Ndalimi i punés sé fémijés dhe mosha minimale pér puné

Ligji i ndalon té gjitha format e kéqija té punés sé fémijés. Mosha minimale pér puné éshté 15
vjet, nése puna e tillé nuk éshté e démshme pér fémijén apo nuk e pengon até pér ta vijuar
mésimin. Nése puna ka té ngjaré ta rrezikojé shéndetin, siguriné apo moralin e té rinjve,
mosha minimale ligjore éshté 18 vjet. Rregulloret ndalojné shfrytézimin e fémijéve né vend
té punés, pérfshiré punén e dhunshme apo té detyruar. Qeveria e mbéshteti njé autoritet
kombétar kundér trafikimit té personave, i cili i hetonte rastet e trafikimit t& fémijéve pér
puné.

Mé 27 gershor, Kuvendi miratoi Ligjin e vet té paré pér Mbrojtjen e Fémijés, legjislacion
kryesor pér mbrojtjen e punés sé fémijés gé i bashkon té gjitha dokumentet e tjera ligjore dhe
nénligjore pér kété temé. Ligji parashikon masa dhe ndéshkime shtesé pér punédhénésit e
fémijéve qé jané té mjaftueshme pér t’i parandaluar shkeljet, por citimet nuk e trajtojné kété
problem né ményré adekuate pasi ai nuk ndikon né rastet gé ndodhin né ekonominé
joformale. Ligji ua lejon autoriteteve ta largojné njé fémijé nga shtépia nése vértetohet qé kjo
éshté né interesin mé té miré té fémijés.

Agjencia pér zbatimin e ligjit e zbatoi ligjin né ményré efektive. Inspektorét menjéheré
njoftonin punédhénésit kur té& miturit shfrytézoheshin ose gjendeshin né kushte té rrezikshme
té punés. Q€ nga maji, OJQ-ja Terres Des Hommes raportoi rastet e 116 té miturve (105
shtetas té Kosovés dhe 11 té mitur nga Shqipéria) gé punonin né kushte té rrezikshme. Prej
tyre, 73 ishin fémijé té angazhuar né lypje, 13 né puné né rrugé dhe 14 né miniera. Sipas
Ministrisé sé Punés, 73 persona morén késhillime né Qendrén pér Puné Sociale pér ¢éshtje gé
lidhen me punén e fémijés.

Koalicioni i OJQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve (KOMF) raportoi se fémijét gé punojné né
bujgési hasnin né rrezige gé lidheshin me pérdorimin e pajisjeve bujgésore. KOMF-i raportoi
se puna e fémijés né bujgési vazhdoi si aktivitet tradicional. Qendrat pér puné sociale, té
drejtuara nga geveria, raportuan se fémijét e angazhuar né aktivitete bujgésore nuk
pengoheshin nga vijimi i mésimit. Ndonése fémijét rralléheré ishin siguruesit kryesoré té té
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ardhurave pér familjet e tyre, puna e fémijés kontribuonte shumé né té ardhurat e disa
familjeve.

Fémijét né zonat urbane shpesh punonin né njé séré punésh joformale né ndértimtari dhe té
shitjes me pakicé, si shitja e gazetave, cigareve, ushqgimit dhe kartelave té telefonit né rruge.
Disa fémijé, posacérisht ata nga familjet g¢ marrin ndihmé sociale dhe nga pakicat etnike,
gjithashtu angazhoheshin né puné fizike, si transportimi i mallrave dhe mbledhja e sendeve
né€ grumbuj mbeturinash pér t’i shitur.

Shih Konkluzionet mbi format mé té kéqgija té punés sé fémijés té Departamentit té Punés né:
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings.

D. Diskriminimi né lidhje me punésimin dhe profesionin

Diskriminimi né punésim dhe profesion ndodhi né té gjithé sektorét sa i pérket seksit, gjinisé,
identitetit gjinor, aftésisé sé kufizuar, fesé, pérkatésisé politike dhe statusit té pakicés (shih
Seksionin 6). Gjaté vitit, BSPK-ja pranoi raporte prej sindikatave té punés dhe individéve gé
pohonin pér diskriminim né bazé té anétarésimit sindikal, moshés dhe gjendjes familjare.
Zyrtaré té BSPK-sé dhe té sindikatave theksuan se punésimi, posacérisht né sektorin publik,
shpesh varej nga statusi dhe pérkatésia politike e punétorit. Zyrtaré té sindikatés raportuan pér
keqtrajtime té tjera, pérfshiré ngacmimin seksual, té€ bazuara né pérkatésiné politike partiake.
BSPK-ja gjithashtu raportoi raste kur punédhénésit i diskriminuan femrat gjaté intervistave
pér punésim dhe i pérjashtonin né ményré té paligjshme pér shkak té shtatzénisé ose pér
shkak se kérkonin pushim té lehonisé.

Vézhguesit ndérkombétaré raportuan pér diskriminim né punésim né universitet ndaj
individéve té veshur me hixhab ose simbole islame. Universitetet nganjéheré i refuzonin
kandidatét mbi kété bazé, duke justifikuar praktikén si pérpjekje kundér radikalizmit.

E. Kushtet e pranueshme té punés
Rroga minimale, e caktuar nga geveria, ishte mé e larté se pragu zyrtar i varférisé.

Ligji parashikon javén standarde té punés prej 40 orésh, kérkon periudha pushimi, kufizon
numrin e oréve té rregullta té punés deri né 12 oré né dité, kufizon punén jashté orarit deri né
20 oré né javé dhe 40 oré né muaj, kérkon pagesén shtesé pér punén jashté orarit dhe ndalon
punén e tepért e té detyrueshme jashté orarit. Ligji parashikon 20 dité pushim me pagesé né
vit pér punétoré dhe 12 muaj pushim pjesérisht té paguar té lehonisé. Ligji i punés i pércakton
standardet e shéndetit dhe té sigurisé pér vende té punés dhe geveris me té gjitha industrité né
vend.

Inspektorét e punés ishin pérgjegjés pér zbatimin e té gjitha standardeve té punés, pérfshiré
ato gé kané té béjné me rrogat, orarin e punés, siguriné dhe shéndetin né puné. Gjobat nuk
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mjaftonin pér t’1 parandaluar shkeljet. Numri i inspektoréve ishte i pamjaftueshém pér t’i
parandaluar shkeljet né sektorin zyrtar dhe joformal.

Sipas Inspektoratit t& Punés dhe BSPK-sé, ligji i punés éshté gjithépérfshirés dhe dispozitat e
tij pér orarin e punés jané adekuate pér mbrojtje té barabarté té punétoréve né sektorin publik
dhe privat. Qeveria nuk e zbatoi ligjin né ményré efektive. BSPK-ja raportoi pér mungesén e
zbatimit té ligjit nga geveria dhe pérmendi kufizimet né burime dhe kapacitete brenda
Inspektoratit t&€ Punés.

Sipas BSPK-sé, punédhénésit déshtonin t’i respektonin standardet zyrtare t€ punés té cilat
siguronin standarde té barabarta té mbrojtjes pér punétorét e sektorit publik dhe privat.
BSPK-ja raportoi pér mungesé té mbikéqyrjes qeveritare dhe té zbatimit té ligjit, posacérisht
lidhur me javén standarde té punés dhe punén e detyrueshme e té papaguar jashté orarit.
Shumé individé punonin me orar té gjaté né sektorin privat, kinse sipas déshirés sé tyre, pa
kontraté pune, pagesé té rregullt apo kontribute pensionale. BSPK-ja raportoi se punédhénésit
i pérjashtonin punétorét pa arsye né kundérshtim me ligjin dhe refuzonin t’i respektonin festat
e punétoréve. Q& nga gershori, Inspektorati i Punés pranoi 1.519 ankesa zyrtare pér shkelje té
té drejtave té punétoréve né sektorin publik dhe privat dhe léshoi 99 ankesa zyrtare kundér
shkelésve. Organizatat pér té drejtat e gruas raportuan se abuzimi dhe ngacmimi seksual
ndodhte né vend té punés, por kalonte pa u raportuar pér shkak té frikés pér pérjashtim nga
puna apo hakmarrja.

Ndonése ligji parashikon mbrojtje té shéndetit té punétoréve dhe kushte té punés,
institucionet private dhe publike nuk e respektonin até ¢do heré. Zyrtarét e Inspektoratit té
Punés dhe té BSPK-sé raportuan pér véshtirési né marrjen e informatave té sakta pér zbatim
té ligjit, sepse punétorét rrallé i zbulonin problemet pér shkak té frikés pér humbje té vendit té
punés.

Asnjé ligj né vecanti nuk u lejon punétoréve té largohen nga njé situaté e rrezikshme e punés,
por ligji kérkon qé ¢do punédhénés t’u sigurojé té€ gjithé punétoréve kushte pérkatése té punés
né bazé té kérkesave té punés. Sipas Ministrisé sé Punés, marréveshjet joformale punédhénés-
punétor mund ta trajtojné céshtjen kur dhe nése punétorét mund té largohen nga puna pér
shkak té situatave té rrezikshme té punés. Institucionet e vendit nuk e kané pércjellé zbatimin
e kétyre marréveshjeve. Sipas ekspertéve, shkeljet e standardit té rrogés, té punés jashté
orarit, t& shéndetit dhe sigurisé né puné ishin njélloj pér meshkuj dhe femra, si dhe pér
punétorét e huaj migranté, posacérisht pér ata gé ballafagoheshin me kushte té rrezikshme
apo eksploatuese té punés.
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