IZVESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA NA KOSOVU ZA 2018.

IZVRSNI PREGLED

Kosovo je parlamentarna demokratija. Ustav i zakoni predvidaju izabrani
jednodomni parlament, Skupstinu, koja kada za to dode vreme bira predsednika ciji
predlog kandidata za premijera mora dobiti podrsku u Skupstini. U zemlji su juna
2017. odrzani parlamentarni izbori koje su medunarodni posmatra¢i smatrali
slobodnim i pravi¢nim. Skupstina je 2016. izabrala Hasima Tacija za predsednika.

Civilni organi vlasti su odrzavali delotvornu kontrolu nad snagama bezbednosti.

Pitanja vezana za ljudska prava ukljucivala su: prisilna vracanja; endemi¢nu
korupciju u vladi; krivicna dela koja su ukljucivala nasilje ili pretnje nasiljem
upucéene novinarima; napade na pripadnike etnickih manjina ili drugih
marginalizovanih zajednica, ukljucujuci i od strane bezbednosnih snaga.

Vlada je ponekad preduzimala korake da procesuira i kazni zvani¢nike koji su
pocCinili zloupotrebe u bezbednosnim sluzbama ili na drugim pozicijama u vladi.
Mnogi u vladi, opoziciji, civilnom drustvu i medijima smatrali su da visi zvani¢nici
ukljuceni u korupciju prolaze nekaznjeno.

Deo 1. Postovanje ljudskog integriteta uklju¢ujuci zabranu od:

a. Samovoljnog oduzimanja zivota 1 ostalih nezakonitih 1 politicki
motivisanih ubistava

Nije bilo izvestaja da su Vlada ili njeni sluzbenici pocinili samovoljna ili
nezakonita ubijanja.

Misija vladavine prava Evropske unije (EULEX) 1 domaci tuzioci nastavili su da
do 15. juna procesuiraju predmete ratnih zlo¢ina koji su proistekli iz sukoba 1998-
1999. Od tog datuma, veéi deo izvrsnog mandata EULEX-a se zavrSio ukljucujuéi
1 njegove istrazne i tuzilacke odgovornosti i dodeljivanje svojih sudija na rad u
kosovskom pravosudnom sistemu. Novi mandat EULEX-a koji je produZzen do
2020. godine, uklju¢ivao je pracenje izabranih krivi¢nih 1 gradanskih predmeta i
sudenja, savetovanje Kazneno-popravne sluzbe Kosova i pruzanje podrske
specijalizovanim ve¢ima u Hagu. EULEX je takode zadrZzao ograni¢ene izvrs$ne
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odgovornosti u zastiti svedoka i dalje sluzi kao druga interventna instanca Policiji
Kosova (PK).

Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo (STRK) je zaklju¢no sa avgustom radilo
na istrazi negde oko 100 predmeta ratnih zlocCina od kojih je otprilike polovina
obustavljena jer nije bilo poznato gde se navodni ucinioci nalaze.

Vrhovni sud je 11. juna odobrio zahtev Siljejmana Seljimija za ponovljenim
sudenjem u takozvanom predmetu ,,Drenica 1 u kojem je bio osuden za ratne
zlo¢ine i1 vratio predmet na ponovno sudenje Osnovnom sudu u Mitrovici.
Posmatraci su videli ovu odluku kao dugogodis$nji trend odbacivanja predmeta
visokog profila protiv politicki mo¢nih okrivljenih lica ili vra¢anja istih na
ponovno sudenje nizim sudovima.

Vrhovni sud Kosova je 25. oktobra odbacio Zalbu okrivljenith u takozvanom
predmetu ,,.Drenica I1 za ratne zlo¢ine tako $to je ponistio odluku Ustavnog suda
iz juna koja je odbacila prethodnu osudu. Sestorica osudenih u predmetima
Drenica nikada nisu sluzili zatvorsku kaznu.

Specijalizovano tuzilaStvo Kosova (STK) smeSteno u Hagu nastavilo je da
istrazuje zloCine izvrSene tokom i nakon sukoba 1999. Sporazum iz 2016. Kkoji
pruza pravni osnov za Kosovska specijalizovana veca da vode postupke u
Holandiji stupio je na snagu u januaru 2017. STK zaklju¢no sa septembrom nije
podigao niti jednu optuznicu.

b. Nestanka ljudi

Nije bilo nikakvih izvestaja 0 nestancima ljudi od strane ili u ime vladinih organa
vlasti.

Medunarodni komitet crvenog krsta (ICRC) je zaklju¢no sa majem vodio kao
nestale 1608 lica koja su nestala tokom sukoba 1998-99. i politickog nasilja koje
je usledilo. lako ICRC nije razlikovao nestala lica po etni¢koj pripadnosti zbog
ogranicenja u pogledu poverljivosti, posmatraci su sugerisali da su otprilike 70
odsto sa spiska etni¢ki Albanci, a 30 odsto Srbi, Romi, Askalije, balkanski
Egipc¢ani, Bosnjaci ili Crnogorci.

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad



KOSOVO 3

C. Mucenja i drugih vidova okrutnog, necovefnog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja

Ustav i zakoni zabranjuje takve prakse i nije bilo nikakvih izvestaja da su ih vladini
zvanicnici primenjivali.

Nevladine organizacije (NVO) su tokom godine prijavile nekoliko incidenata u
kojima je PK zlostavljala pritvorenike. Kosovski centar za rehabilitaciju zrtava
torture (KRCT) je u aprilu izvestio da su sluzbenici PK pretukli Sest pritvorenika u
policijskim stanicama u PriStini 1 Lipljanu nakon njihovog hapSenja na
studentskom protestu. Vlasti su navodno zakljuéno sa julom istrazivale ove
incidente.

Uslovi u zatvorima i pritvornim centrima

Uslovi u zatvorima i pritvornim centrima su ispunjavali neke medunarodne
standarde, medutim znacajni problemi su i dalje bili uporni u zatvorima, posebno u
pogledu nasilja medu zatvorenicima, korupcije, izlaganja radikalnim verskim ili
politi¢kim stavovima i medicinske nege koja je bila ispod standarda.

Fizicki uslovi: Fizicki uslovi su ostali ispod standarda u nekim delovima u zatvoru
Dubrava koji je u prvoj polovini godine bio prenaseljen.

Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture (KRCT) je tokom godine primio
zalbe od zatvorenika u pogledu verbalnog uznemiravanja, nasilja medu
zatvorenicima 1 u nekim slu¢ajevima zbog fizickog maltretiranja od strane
zatvorskih sluzbenika uglavnom u zatvoru Dubrava i Pritvornom centru u Lipljanu.
KRCT je zaklju¢no sa majem primio osam Zalbi od zatvorenika da ih je zatvorsko
osoblje verbalno ili fizi¢ki zlostavljalo u zatvoru Dubrava i u zatvoru sa
maksimalnim obezbedenjem.

Zbog slabe obuke ili nedovoljnog broja osoblja, vlasti nisu uvek vrsile kontrolu
nad objektima, prostorijama ili nad zatvorenicima. KRCT je izvestio da su
nezakonite droge redovno krijumcarene U kazneno-popravnim zavodima u kojima
se procenjuje da su otprilike 30 odsto zatvorenika narkomani. Nije bilo programa
lecenja zavisnosti od droge.

KRCT je dokumentovao odlaganja 1 greSke u pruzanju medicinske nege
zatvorenicima kao i nepostojanje specijalistickog lecenja. U mnogim sluc¢ajevima

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad
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uslovi su primorali zatvorenike da sami nabave lekove preko privatnih izvora.
KRCT je uoc€io praznine u zatvorskom zdravstvenom sistemu u zatvoru Dubrava 1
prijavio nedovoljan broj stru¢njaka za mentalno zdravlje.

Prostorije 1 leCenje zatvorenika sa invaliditetom su ostali ispod standarda.
Kosovski institut za forenzi¢ku psihijatriju pruzao je ograni¢eno leenje 1 smestaj
osobama sa mentalnim invaliditetom. Zastitnici osoba sa invaliditetom krivili su
vladu Sto je redovno smeStala u istrazni zatvor osobe sa dijagnostifikovanim
mentalnim i intelektualnim teSko¢ama sa ostalim pritvorenim licima. Pritvoreni u
istraznom zatvoru su bili odvojeni od zatvorske populacije. Zakon propisuje da
osudeni kriminalci sa dokumentovanim stanjima vezanim za mentalno zdravlje
budu pritvoreni u objektima namenjenim za le¢enje mentalnih bolesti, medutim ovi
zatvorenici su Cesto bili smeSteni u standardnim zatvorima zbog toga S§to su
ustanove za leCenje mentalnih bolesti bile prenatrpane.

Drzavno tuzilastvo je nastavilo da preispituje dokaze koji okruzuju smrt aktiviste
partije Samoopredeljenje Astrita Deharija koji je 2016. navodno izvrsio
samoubistvo u zatvoru.

Uprava: Vlasti nisu uvek sprovodile propisne istrage maltretiranja. KRCT je uocio
da interni mehanizam za podnosenje zalbi predviden i propisan zakonom nije
funkcionisao jer zatvorenici Cesto nisu bili u moguénosti da prijave zloupotrebe
zbog nepostojanja poverljivosti i straha od odmazde. KRCT je takode uocio da
vlasti nisu pruzile pisane odluke u kojima se obrazlaze zatvaranje u samicama.

Nezavisno pracenje: Vlada je dozvolila posete nezavisnim posmatrac¢ima ljudskih
prava, ali je nacionalna Institucija ombudsmana jedina imala stalan i neometan
pristup kazneno-popravnim objektima. KRCT i Centar za odbranu ljudskih prava i
sloboda morali su da najave 24 ¢asa unapred planirane posete.

d. Samovoljno hapsenje ili pritvaranje

Ustav 1 zakon zabranjuju samovoljno hapSenje 1 pritvaranje 1 propisuju pravo
svakog lica da ospori zakonitost svog hapsSenja ili pritvaranja na sudu, a Vlada,
EULEX 1 Kosovske snage (KFOR) koje su NATO predvodene medunarodne
mirotvorne snage su generalno postovale te zabrane.

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad
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Uloga policije i bezbednosnog aparata

Lokalne bezbednosne snage ukljucivale su Policiju Kosova 1 Kosovske
bezbednosne snage (KBS) lako naoruzane snage u oblasti civilne zaStite koje
reaguju u slucajevima nepogoda i humanitarne pomoci, deminiranja, potrage i
spasavanja I kontaminacije opasnim materijama. Zakon propisuje da policija
operativno deluje pod ovlas¢enjem Ministarstva unutrasnjih poslova. Policija je
odrzavala unutra$nju bezbednost uz pomo¢ EULEX-a kao druge interventne
instance u slucaju nereda i KFOR-a kao trece interventne instance. Okolnosti nisu
zahtevale od EULEX-a ili KFOR-a da tokom godine obavljaju takvu funkciju.
Grani¢na policija kao deo Policije Kosova bila je odgovorna za sprovodenje
zakona u vezi upravljanja granicom. Ministarstvo za Kosovske bezbednosne snage
upravljalo je KBS-om.

KFOR je bio zaduzen da pruzi bezbedno i sigurno okruzenje i da garantuje slobodu
kretanja u zemlji. Zaklju¢no sa februarom, u Misiji bilo je 4 031 vojnika iz 28
zemalja.

Osoblje EULEX-a i KFOR-a nije bilo podlozno pravnom sistemu zemlje, nego
disciplinskim merama svojih misija i zemalja.

Vlada je ponekad istrazivala zloupotrebe 1 korupciju, iako mehanizmi za to nisu
uvek bili podjednako efikasni ili su bili podlozni politickom uplitanju.
Bezbednosne snage nisu osigurale postovanje sudskih naredbi kada ih lokalni
zvani¢nici nisu sprovodili. Mnogi policijski sluzbenici su tokom godine bili
uhapseni po tackama optuzbi za korupciju, ali nekaznjivost je bila problem.

Policijski inspektorat Kosova (PIK), nezavisno telo pri Ministarstvu unutra$njih
poslova je bio odgovoran za preispitivanje zalbi gradana na postupanje policije.
PIK je zaklju¢no sa julom preispitao 761 zalbi gradana na ponaSanje odnosno
postupanje policije. PIK je okarakterisao 407 ovih zalbi kao disciplinsku
povredu i prosledio ih Jedinici za profesionalne standarde Policije Kosova, a u
slu¢aju preostalih 68 Zzalbi prosudio je da su u pitanju kriviéni predmeti.
Zaklju¢no sa julom, 88 pripadnika policijskog osoblja je bilo pod istragom, dok
je devet predmeta preostalih iz 2017. i dalje bilo pod istragom.

Dvadesetorica policijskih sluzbenika PK koji su prethodno bili optuzeni za
zloupotrebu sluzbenog polozaja 1 mito su tokom godine osudeni na 241 mesec

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
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zatvora. Kazne za mito kre¢u se u rasponu od Sest do 31 mesec zatvora i
propisanom nov¢anom kaznom u rasponu od 1000 do 3000 evra. ($1150 -
$3450). Preostalih trideset i devetoro policijskih sluzbenika sklopili su sporazum
0 priznanju krivice i zaklju¢no sa julom Su prolazili kroz sudenje.

Procedure hapSenja i postupanje prema pritvorenicima

Zakon propisuje da policija moZe da uhapsi osumnjicena lica jedino pomocu
naloga za hapsenje na osnovu dokaza koji je izdao sudija ili tuzilac, izuzev kada
je izvrSenje krivicnog dela u toku. TuZioci moraju da u roku od Sest sati dostave
pravni osnov za optuzbe za koje se terete. Vlasti moraju da izvedu uhapsena lica
pred sudiju u roku od 48 sati i moraju pritvorenim licima da obezbede neodlozan
pristup advokatu po njihovom izboru ili da im advokata obezbedi drzava. Takode
postoji sistem jemstva, ali ga sudovi retko koriste. Vrlo Cesto pritvorena lica su
pustana na slobodu bez jemstva dok su ¢ekala na sudenje.

Osumnji¢eni imaju pravo da odbiju da odgovore na svako pitanje u svim fazama
istrage, osim na ona koja se tiu utvrdivanja njihovog identiteta. Osumnjiceni
imaju pravo na besplatnu pomo¢ tumaca 1 da dobiju medicinsko ili psihijatrijsko
leCenje. Policija ne moze osumnji¢enim licima da uskrati sredstva i prava na
komunikaciju.

Nakon prvog reSenja, sud moze da drzi lica u istraznom zatvoru 30 dana od dana
njihovog hapsenja i moze da produzi trajanje istraznog zatvora u trajanju do
godinu dana. Nakon podizanja optuZnice 1 sve do zavrSetka sudskog postupka,
samo pretresni sudija ili pretresno ve¢e mogu da odrede ili ukinu pritvor. Zakon
dozvoljava sudiji da odredi kuéni pritvor, oduzimanje putnih isprava i prosireno
koriS¢enje jemstva kao alternativhe mere istraznom zatvoru.

lako je policija u nekim slucajevima bila maskirana ili na tajnom zadatku,
generalno je vrSila hapSenja koriste¢i naloge za hapSenje. Nije bilo potvrdenih
izvesStaja da je policija zloupotrebila 48-Casovno pravilo, a tuZioci su generalno ili
urucili uhapSenim licima reSenje sa obrazlozenim razlogom hapsenja ili su ih
pustala na slobodu. Iako su zvani¢nici uglavnom postovali zahtev za
blagovremeno reSavanje predmeta, KRCT je izvestio da su se pritvorena lica
povremeno suocavala sa odlaganjima kada advokati nisu bili privremeno na
raspolaganju.

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad
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Nevladine organizacije su izvestile da vlasti nisu uvek dozvolile pritvorenim
licima da kontaktiraju advokate po svom prvom hapSenju i da su u nekim
slucajevima dozvoljavali konsultacije s advokatom samo kasnije kada su
policijski istrazitelji zapoceli zvani¢no ispitivanje. U nekoliko slucajeva,
pritvorenim licima su navodno omogucéeni advokati samo nakon njihovog
zvani¢nog ispitivanja. Neka pritvorena lica su se zalila da su imala svoj prvi
kontakt s advokatom tek po svom prvom pojavljivanju na sudu, iako su trazili
advokata.

Zakon ograni¢ava policiju da moze da upotrebi silu samo kako bi se ,,zastitio Zivot
ljudi, sprecio napad, sprecilo krivicno delo, sprecilo bekstvo ucinioca ili kada
druge mere nisu uspesne da se ostvari drugi legitimni cilj policije. Zakon takode
predvida da policija prilikom ,,upotrebe sile nastoji da se minimalno uplice u prava
I slobode osobe i izazove minimalno Stetne posledice.” Specijalna interventna
jedinica Policije Kosova je 26. marta povredila 32 ljudi kada je upala na javno
okupljanje etni¢kih Srba u Severnoj Mitrovici na kojem je prisustvovao zvani¢nik
srpske vlade koji je navodno uSao u zemlju ilegalno. Predstavnici etni¢kih Srba u
parlamentu zatrazili su istragu. Zaklju¢no sa novembrom, Status istrage je bio
nepoznat.

Medijske kuce su izvestile u maju da su sluzbenici PK neselektivno koristili biber
sprej protiv grupe etnickih Srba u Lipljanu nakon meduetni¢kog incidenta. PIK je
zakljucno sa julom istrazivao ovaj incident.

Istrazni pritvor: Dugo trajanje pritvora, kako pre, tako i tokom sudskog postupka i
dalje je predstavljao problem. Zakon dozvoljava sudijama da odrede pritvor
okrivljenom pre pocetka sudenja ukoliko postoji dobro osnovana sumnja da ¢e
okrivljeni verovatno unistiti, sakriti ili krivotvoriti dokaze; uticati na svedoke,
pobeci, ponovo izvrsiti kriviéno delo, ili se ukljuciti u izvrSenje drugog krivi¢nog
dela ili da se nece pojaviti na sudenju. Sudije su rutinski koristile sudski pritvor bez
trazenja dokaznog opravdanja. Dugi pritvori su se takode javili kao razlog
neefikasnosti pravosuda i korupcije.

e. Uskradivanje prava na pravi¢no i javno sudenje

Ustav propisuje nezavisno sudstvo, ali sudstvo nije uvek obezbedilo zakonom
propisan proces. VrSenje pravde je po re¢ima Evropske komisije, nevladinih
organizacija i Institucije ombudsmana bilo sporo i nije imalo nacine da osigura
odgovornost pravosudnih zvani¢nika. Pravosudne strukture su bile podloZne

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
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politickom uplitanju sa osporavanim naimenovanjima i nejasnim mandatima.
Efikasnost u reSavanju predmeta se poboljSala tokom godine, ali sudovi su bili
zatrpani starim nereSenim predmetima. Tokom prva tri meseca u godini, sudovi su
reSili 60 000 predmeta 1 primili otprilike 35 000 novih predmeta. Prema re¢ima
Sudskog saveta Kosova zaklju¢no sa julom bilo je 280 000 gradanskih, krivi¢nih,
upravnih 1 privrednih predmeta koji su ¢ekali na sudenje. Osim toga 150 000
prekrsajnih predmeta je ¢ekalo na presudivanje.

Postojao je mehanizam za disciplinski postupak sudija i tuzioca, ali je bio
neefikasan. Vlasti ponekad nisu uspevale da izvrSe sudske naredbe, ukljucujuci
one Ustavnog suda, posebno one odluke koje idu u prilog manjinama.

Lokalne vlasti u Decanima odbile su da sprovedu odluku Ustavnog suda koja
potvrduje vlasniStvo Srpske pravoslavne crkve na vise od 24 hektara zemlje koja
se nalazi uz Manastir Visoki Decani. Nijedan od zvani¢nika koji je bio uklju¢en u
neizvrSenje naredbe suda nije bio sankcionisan.

Sudski postupci

Zakon propisuje pravicno i nepristrasno sudenje i premda je bilo ozbiljnih
nedostataka u sudskom sistemu, ukljucuju¢i slucajeve politiCkog uplitanja,
generalno je postovalo zakon. Sudenja su javna, a zakon za okrivljena lica
propisuje pretpostavku nevinosti, pravo da budu blagovremeno obavestena detaljno
o optuzbama, prisutni na svojim sudenjima, da se brane ¢utanjem i da ne budu
primorana da svedoce ili priznaju krivicu, da se suoce sa svedocima optuzbe, imaju
uvid u dokaze i da imaju pravnog zastupnika. Okrivljena lica imaju pravo na zalbu.
Ova prava se odnose na sve gradane bez izuzetaka. Drzava ne Kkoristi porotna
sudenja.

Ustav garantuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢, medutim, medunarodni
posmatraci su izvestili da Agencija za besplatnu pravnu pomo¢ koja ima mandat da
pruza besplatnu pravnu pomo¢ pojedincima sa niskim prihodom nije bila
adekvatno finansirana i da nije funkcionisala kao $to je planirano. Agencija nudi
besplatnu pravnu pomo¢, ali ne vrsi zastupanje pred sudom.

Politicki zatvorenici i pritvorenici

Nije bilo izvestaja o politickim zatvorenicima ili pritvorenicima.

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad
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Gradanske parnice i pravni lekovi

Postoje pravni lekovi za povrede ljudskih prava, ali Zrtve nisu bile u moguénosti da
iskoriste ovaj resurs zbog komplikovanih birokratskih procedura i velikog broja
zaostalih sudskih predmeta. Pojedinci mogu da se zale sudovima kako bi zatrazili
obestecenje ili prestanak trajanja povrede ljudskih prava.

Pojedinci mogu da se obrate Ustavnom sudu za preispitivanje svojih prava na
zakonom propisan proces. Ustav ukljucuje obaveze dogovorene u brojnim
medunarodnim konvencijama kao obavezuju¢e. Pojedinci mogu u skladu s
doma¢im pravom da takode predoCe navodne povrede ovih konvencija kao 1
povrede propisnog procesa Ustavnom sudu.

Vracanje (restitucija) imovine

Konfuzna mesavina zakona, uredbi, administrativnih uputstava i sudske prakse kao
1 nezakonito ponovno zauzimanje imovine i viSestruka potrazivanja za istu
imovinu nastavili su da komplikuju reSavanje predmeta za vrac¢anje imovine iz
ratnog perioda i nakon toga, gde su vise od 96% takvih zahteva podneli etnicki
Srbi. Privatna lica odnosno gradani i verske zajednice su bili u velikoj meri
neuspesni u zahtevima za povracaj imovine koja je bila oduzeta ili konfiskovana
tokom jugoslovenske ere.

Kosovska agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI) ima
ovlaSéenja da presuduje u zahtevima 1 reSava neslaganja izmedu katastarskih
dokumenata koja su odneta u Srbiju 1999. i trenutnih kosovskih katastarskih
podataka. Podnosioci potrazivanja imaju pravo da sudovima podnesu zalbu na

odluke.

Kosovska komisija za imovinska potrazivanja koja potpada pod KAUVI je
zakljucno sa oktobrom presudila u 41 849 od 42 749 evidentiranih zahteva, a
vlasti su obavestile skoro sve potrazioce o ishodu. Komisija je izvestila da su
organi Kosovske agencije za imovinu (KAI) izvrsili 40 287 svojih odluka. Na
ukupno 1 315 odluka Komisije je ulozena Zalba, dok se 191 i dalje nalazi pred
Vrhovnim sudom.

KAUVI je imao poteSkoc¢e prilikom izvrSenja odluka o iseljavanju bespravnih
stanara. Takode nije imala finansijska sredstva da isplati 3,2 miliona evra ($3,7
miliona) nadoknade na osnovu 143 potrazivanja koja su reSena pozitivno po lica
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koja su izgubila svoju imovinu pocetkom devedesetih godina proslog veka zbog
diskriminacionih stambenih praksi koje su se nepredvidljivo primenjivale u to
vreme. Agenciji su isto tako nedostajala finansijska sredstva za ruSenje bespravnih
objekata sagradenih na zemljiStu potrazioca nakon Sto su vlasnicima potvrdena
njihova svojinska prava. Agencija je zakljuéno sa junom podnela 446 krivi¢nih
optuzbi tuzilaStvu protiv lica koja su ponovno bespravno zauzela imovinu nakon
deloZacija KAI. Tokom ovog perioda bilo je 458 naloga za deloZaciju koji su
cekali na izvrSenje. Mitrovica je sa 292 slucaja bilo podrucje u zemlji sa najve¢im
brojem delozacija koje su c¢ekale na izvrSenje, uglavnom koje su uticale na
kosovske Albance. Ponovno zauzimanje imovine je i dalje bio problem.
Organizacije civilnog drustva su prigovarale da zemlja nije imala delotvoran
sistem Kkoji bi omogucio raseljenim kosovskim Srbima koji zive van zemlje da
podnesu imovinske zahteve i1 dobiju obavestenje o odlukama u vezi sa imovinskim
potrazivanjima.

f. Samovoljno ili neosnovano ugroZavanje nepovredivosti privatnosti,
porodice, stana ili prepiske

Ustav i zakon zabranjuju takve radnje i nije bilo izvestaja da Vlada, EULEX i
KFOR nisu postovali te zabrane.

Deo 2. Postovanje gradanskih sloboda, kao Sto su :
a. Sloboda izrazavanja i sloboda stampe

Ustav i zakon propisuju slobodu izrazavanja i slobodu Stampe. Iako je Vlada
generalno postovala ova prava, bilo je kredibilnih izvestaja koji su ukazivali na to
da su pojedini javni zvaniCnici, politicari, privredni subjekti 1 verske radikalne
grupe zastraSivale predstavnike medija. Mediji su se takode susretali sa
poteSkocama pri dobijanju informacija od vlade 1 javnih institucija kao Sto je
propisano zakonom. Nezavisna komisija za medije ureduje frekvencije za
emitovanje, izdaje licence javnim i privatnim emiterima 1 uvodi prakti¢ne politike
u oblasti radio-difuzije.

Sloboda Stampe 1 medija: Nezavisni mediji su bili aktivni i izrazavali su raznolike
stavove uglavnom bez ograni¢enja, iako je 1 dalje bilo prijava da su vladini
zvanicnici, neke politic¢ke partije, privredni subjekti povezani sa vladom, verske
grupe i nezadovoljni pojedinci nastavili da vrSe verbalne pritiske na vlasnike
medija, pojedine urednike 1 reportere da ne objavljuju odredene price ili materijale.
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Finansijske poteskoce u kojima se nalaze medijske kuce uticale su na uredivacku
nezavisnost svih medija izlozenih riziku. Iako su neke samoodrzive medijske kuce
usvojile uredivacku politiku 1 politiku emitovanja nezavisno od politickih 1
poslovnih interesa, one medijske kuce sa manje finansijskih resursa su ponekad
prihvatale finansijsku podrsku iz raznih izvora u zamenu za pozitivno izveStavanje
ili za neobjavljivanje negativnih prica koje bi mogle da ucine nazao interesima
osnivaca.

Nasilje i uznemiravanje: Udruzenje novinara Kosova i medijske kuce su tokom
godine prijavili 16 slucajeva gde su vladini zvanicnici, poslovne interesne grupe ili
radikalne verske grupe zloupotrebile slobodu Stampe, ukljucujuci fizicke napade,
verbalne pretnje upucene novinarima i vrsili pritisak na medijske kuc¢e da ne
objave odredene materijale.

U martu su etnicki Srbi u Severnoj Mitrovici napali Stapovima albanskog
fotoreportera Bljerima Uku tokom izvestavanja o kontroverznoj policijskoj raciji
nakon navodne nezakonite posete srpskog zvani¢nika zadavsi mu lakSe povrede.
Novinari srpske nacionalnosti koji su pratili isti skup tvrdili su da je PK na njih
bacila suzavac, oborila ih na zemlju i unistila njihovu opremu. U toku je istraga
policijske racije, ali nije bilo jasno da li su istrazitelji ispitivali napade na novinare.

U oktobru, novinari koji su izneli u javnost veliki slucaj prevare sa penzijama
prijavili su da su dobili pretnje od visokih politicara 1 anonimnih pozivaoca.
Takode u oktobru, poslanik u Skupstini Miljaim Zeka javno je zagovarao da treba
da se kriminalizuje svaki govor koji osporava veterane Oslobodilacke vojske
Kosova.

Cenzura i ogranicavanje sadrzaja: Nije bilo izveStaja o neposrednom cenzurisanju
Stampanih ili elektronskih medija iako su novinari tvrdili da su pritisci politicara i
organizovanih kriminalnih grupa ¢esto dovodili do samocenzure. Neki novinari su
se uzdrzavali od kritickog istrazivackog novinarstva plaSe¢i se za svoju fizicku
bezbednost i svoje radno mesto. Novinari su povremeno dobijali ponude za
odredene finansijske koristi u zamenu za pozitivno izvestavanje ili odustajanje od
istrage. Prema navodima UNK, vladini zvani¢nici, kao i lica smatrana mogucim
kriminalcima su verbalno pretili nekim novinarima zbog opazenog negativnog
izveStavanja. Prema navodima nekih urednika, vladine agencije i kompanije su
povukle svoje oglasavanje iz novina koje su objavljivale materijal koji ih kritikuje.
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Novinari su se zalili na to da su ih medijski vlasnici i1 rukovodioci sprecavali da ili
objave ili emituju price koje kritikuju vladu, politicke stranke ili odredene
zvani¢nike. U nekim slucajevima vlasnici su navodno pretili da ¢e da otpuste
novinare ako napiSu kriticke izveStaje. Novinari su se takode zalili da su ih vlasnici
sprecavali da izveStavaju o korupciji na visokom nivou u vladi.

Slobodno koriS¢enje interneta

Vlada nije ograniCavala ili prekidala pristup internetu ili cenzurisala sadrzaj na
internetu 1 nije bilo verodostojnih izveStaja da je vlada nadgledala privatnu
prepisku preko interneta bez propisnog zakonskog ovlasc¢enja.

Regulatorni organ za elektronske i postanske telekomunikacije je izvestio da je
zakljuéno sa avgustom otprilike 85,4 odsto svih domacinstava imalo pristup
Sirokopojasnom internetu.

Akademske slobode i kulturni dogadaji

Nije bilo vladinih ograni¢enja u akademskim slobodama ili kulturnim
deSavanjima.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja

Ustav i zakon propisuju slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, a Vlada,
EULEX 1 KFOR su uopsteno postovali ova prava.

c. Sloboda veroispovesti

Videti Izvestaj Drzavnog sekretarijata Medunarodne verske slobode dostupan na
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja

Zakon propisuje slobodu kretanja u zemlji, putovanje u inostranstvo, emigraciju i
repatrijaciju i Vlada je generalno postovala ova prava. Medutim, blokade na
putevima kao rezultat meduetnickih tenzija i realne i opazene bezbednosne
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zabrinutosti ponekad su ogranic¢avale slobodu kretanja. Bezbednosne zabrinutosti
su takode ogranicile veliki broj raseljenih kosovskih Srba koji su trazili da se vrate.

Vlada je saradivala sa UNHCR-om i drugim humanitarnim organizacijama u
pruZanju zastite 1 pomo¢i interno raseljenim licima, izbeglicama, izbeglicama
povratnicima, azilantima, osobama izloZenim riziku da postanu apatridi i ostalim
manjinskim zajednicama u teSkom polozaju.

Kretanje u zemlji: Ibarski most u Mitrovici koji spaja Severnu i Juznu Mitrovicu i
dalje je bio zatvoren za vozila, ali je bio u potpunosti otvoren za pesake. Ostali
mostovi koji povezuju dva mesta su bili potpuno otvoreni.

Vlada nije smatrala da su li¢na dokumenta koje je izdala Srbija, a koja nose nazive
kosovskih gradova vazeca putna dokumenta Sto je oteZalo mnogim pripadnicima
zajednice kosovskih Srba da slobodnu putuju u i van Kosova, osim ako ne koriste
dva grani¢na prelaza sa Srbijom koja se nalaze u opStinama na severu sa vecinskim
srpskim stanovniStvom. Vlada Turske je odbila da produzi pasoSe nekim turskim
legalnim rezidentima Kosova; ovi pojedinci nisu bili u stanju da putuju van
Kosova.

Izgnanstvo: Povratak u zemlju izbeglica Askalija, balkanskih Egipcana i Roma iz
ratnog perioda ostao je problem. Njihovi institucionalni predstavnici bili su uvereni
da su drustvene predrasude spreCile povratak skoro 400 raseljenih Askalija,
balkanskih Egip¢ana i Roma koji su ranije bili rezidenti u zemlji i koji su rekli
UNHCR-u da su spremni da se vrate iz Srbije, Makedonije i Crne Gore.

Interno raseljena lica (IRL)

Prema podacima UNHCR-a procenjeno je da je 90 0000 lica koja su prethodno
boravila u zemlji i dalje raseljeno zbog rata i nakon rata u susednim zemljama.
Sve u svemu, 8 367 raseljenih lica (2104 porodica) pre svega kosovskih Srba,
upisanih u evidenciju UNHCR-a izrazilo je svoju zainteresovanost da se vrati na
Kosovo. Ministarstvo za zajednice i povratak je izvestilo da su se zaklju¢no sa
avgustom vratila 370 lica u mesta svog prethodnog prebivalista.

Vlada je u maju dodelila 1,8 miliona evra ($2,1 miliona) za izgradnju kuca za
pripadnike nesrpskih zajednica i obavezala se da ¢e finansirati 23 privremenih
prihvatilista za zbrinjavanje 432 raseljenih lica do 2020. Problemi su i dalje bili
prisutni u pogledu dodeljivanja zemljista za izgradnju kuéa, eckonomskih
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mogucénosti i drustvene diskriminacije. Prema navodima UNHCR-a, nepostojanje
detaljnog popisa stanovnistva i odgovarajuceg profilisanja podataka izostavilo je
raseljena lica iz zastite ljudskih prava i razvojnih planova.

Vlada je u januaru usvojila Uredbu o povratku raseljenih lica 1 trajnim reSenjima
utvrduju¢i minimalne zivotne uslove za raseljena lica. Uredba je takode definisala
institucionalne odgovornosti, procedure i Kkriterijume za pruzanje pomoci
raseljenim licima. Predstavnici povratnika su tvrdili da vlada zaklju¢no sa
avgustom nije sprovela uredbu.

Proces povratka u nekim podrucjima zemlje i dalje je bio otezan bezbednosnim
incidentima 1 oklevanjem primajucih zajednica da prihvate manjinske povratnike.
UNHCR je primetio ograni¢ene moguc¢nosti za interakciju izmedu povratnika 1
primajuce zajednice kao i nepoverenje povratnika u organe za sprovodenje
zakona. Osim toga, povratak manjina sprecen bezbednosnim poteskocama i
zvani¢nicima na viSestrukim lokacijama Cesto je obeshrabrivao njihov povratak.

STRK je 7. avgusta podigao optuznicu protiv povratnika srpske nacionalnosti
Milorada Zajica zbog navodnog spaljivanja domova etnickih Albanaca 1999.
godine. Lideri etnickih Srba i drugi posmatra¢i smatrali su ovu i druge sli¢ne
optuznice kao pokuSajima da se obeshrabre potencijalni povratnici srpske
nacionalnosti u podrucja sa ve¢inskim albanskim stanovniStvom.

Uprkos zvani¢nim pozivima na povratak raseljenih lica, Vlada nije preduzela
korake da ukloni prepreke za ponovno stambeno zbrinjavanje ili pomoc. Takve
prepreke ukljucivale su dodelu zemljiSta za stambenu izgradnju, bezbednosne
probleme u nekim podruc¢jima i ukupan nedostatak socioekonomskih izgleda za
povratnike. UNHCR je tvrdio da su vladini programi reintegracije raseljenih lica u
velikoj meri neuspesni zbog nepostojanja odgovarajuce procene potreba i neuspeha
u odabiru i odredivanju prioriteta korisnika na osnovu njihove ugrozenosti.

UNHCR je izvestio da je PK zadrzao povecano prisustvo u podrucjima sa
povratnicima kako bi se sprecilo meduetnicko nasilje. Zaklju¢no sa majem,
UNHCR je zabeleZio 23 slucaja nasilja nad etni¢kim Srbima i jedan incident koji
je uklju¢ivao romske povratnike. U maju su demonstranti bacali kamenje na
interno raseljena lica srpske nacionalnosti koji su posetili crkvu u Klini kako bi
obelezili verski  praznik. Policija Kosova je uhapsila lice optuzeno za
organizovanje napada.
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Zastita izbeglica

Prisilna vra¢anja: Dana 29. marta, na osnovu naloga Kosovske obavestajne
agencije, Specijalna interventna jedinica PK uhapsila je Sest turskih drzavljana sa
legalnim boravkom na Kosovu za koje su turske vlasti tvrdile da su pristalice
turskog sveStenika Fethulaha Gulena. Agencija ima zakonska ovlaS¢enja da
preporuci deportaciju kada to opravdavaju “okolnosti nacionalne bezbednosti”.
Kasnije istog jutra, Odeljenje za drZavljanstvo, azil 1 migracije Ministarstva
unutra$njih poslova deportovalo je Sest pritvorenika za Tursku, gde su ih turske
vlasti teretile za neodredene optuzbe. Nevladine organizacije i Institucija
ombudsmana tvrdili su da je Vlada uskratila pritvorenicima pravo da zatraze azil
ili da uloze Zalbu na odluku o deportaciji pred sudom. Nevladine organizacije i
opozicioni politiari tvrdili su da je ubrzana deportacija bila politi€¢ki motivisana.
Premijer je smenio ministra unutrasnjih poslova i direktora Kosovske obavestajne
agencije kao rezultat incidenta. Parlamentarna istraga i predmet pred Osnovnim
sudom u Pristini koji su podnele porodice deportovanih osoba i dalje su pred kraj
godine bili u toku.

Trazenje azila: Skupstina je usvojila Zakon o azilu u maju. Zakon osim postojecih
odredaba o dodeljivanju azila ili izbeglickog statusa sada propisuje 1 privremeni
prihvat trazioca azila dok se reSavaju njihovi predmeti 1 dodeljuje izbeglicki status
koji ukljucuje supsidijarnu zastitu onima kojima je odobrena zastita kao azilantima
na Kosovu.

Prema navodima Ministarstva unutra$njih poslova zaklju¢no sa 15. julom bilo je
116 zahteva za azil, od kojih su 15 odobreni. Sest lica je tokom godine dobilo
izbeglicki status. Zakljucno sa julom, bilo je 21 zahteva za azil koji su ¢ekali na
reSavanje.

Prostorije za prijem u azilantskom centru mogu da prime decu, ali objekat nije
imao standardne operativne postupke za postupanje sa decom bez pratnje koja su
trazila azil i za utvrdivanje ispunjenosti uslova za dobijanje azila.

Bezbedna zemlja porekla/tranzit: Zakon priznaje koncept bezbedne zemlje porekla
u skladu sa medunarodnim pravom, ali on 1 dalje tek treba da se primeni. Prema
navodima UNHCR-a, kosovska definicija bezbedne zemlje porekla je u skladu sa
standardima Evropske unije.
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Pristup osnovnim uslugama: UNHCR je izvestio da su trazioci azila dobili smestaj,
redovne obroke i1 odefu, dok su partnerske organizacije UNHCR-a pruzile
psiholosku procenu, usluge savetovanja i pravnu pomo¢. Problem je i dalje bio
pruzanje usluga usmenog prevodenja na vec¢em broju jezika. UNHCR je tvrdio da
su zdravstvena zaStita 1 psiholoski tretman 1 dalje bili neodgovarajuci.

Privremena zasStita: Vlada je takode pruzila privremenu zastitu koja se naziva
supsidijarna zastita pojedincima koji mozda ne ispunjavaju uslove da dobiju status
izbeglice. Vlada je od nezavisnosti 2008. pa sve zakljuno sa junom pruzila
supsidijarnu zastitu 14 licima.

Lica bez drzavljanstva (apatridi)

Zvani¢ne brojke o licima bez drZavljanstva nisu bile dostupne. Zakon ne sadrzi
diskriminacione odredbe koje bi mogle dovesti do toga da odredene grupe ili lica
budu lisena ili uskracena za dobijanje drzavljanstva. Deca sti¢u drzavljanstvo po
osnovu roditelja ili samim rodenjem u zemlji u slucaju dece rodene u roditelja
odredene manjinske zajednice ¢ije drzavljanstvo nije dokumentovano. Vladine
procedure propisuju naturalizaciju onih lica koji su dobili status lica bez
drzavljanstva ili izbeglica pet godina nakon utvrdivanja statusa.

Zakoni koji se odnose na gradansko stanje dozvoljavaju licima bez drzavljanstva
da izvrSe upis gradanskog stanja, kao Sto su Cinjenica rodenja, braka i smrti, ali
primena se razlikovala od opstine do opstine. Sposobnost vlade da utvrdi koja lica
nemaju drzavljanstvo 1 onih ¢ije drzavljanstvo je neodredeno 1 dalje je ostala
neadekvatna.

UNHCR je tokom godine pomogao broju od 217 lica iz zajednica Roma, Askalija i
balkanskih Egipéana bez drzavljanstva. Neregistrovani ¢lanovi porodica nisu
dobili socijalnu pomo¢ i penziona prava i nisu mogli da upiSu imovinska prava ili
da ostvare prava na nasledenu ili prenesenu imovinu. Deca raseljenih roditelja koja
su rodena van zemlje 1 koja su usla u zemlju s roditeljima preko readmisije Cesto
nisu imala dokumenta, ukljucujuéi izvode iz mati¢ne knjige rodenih iz mesta svog
rodenja. Vlasti su prepoznale problem, ali nisu osmislile sistemsko reSenje.
Agencija za civilnu registraciju Ministarstva unutra$njih poslova je 2015.
promovisala besplatan upis ¢injenice rodenja i zakas$njeli upis ukidaju¢i rok isteka
koji bi povukao za sobom novcane kazne ili penale za mnoge usluge registracije
etnickih Roma, Askalija i balkanskih Egipcana.
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UNHCR je izvestio da je oko 600 Askalija, balkanskih Egip¢ana i Roma
,zakonski nevidljivo” zbog nemogucnosti da dostave dokaze svog rodenja u
zemlji. Tokom godine, Agencija za civilnu registraciju pri Ministarstvu obezbedila
je izvode rodenih, li¢ne karte i/ili pasoSe broju od 50 raseljenih lica sa Kosova koji
su ziveli u Crnoj Gori.

Deo 3. Sloboda ucestvovanja u politickom procesu

Zakon propisuju da gradani imaju mogucnost da biraju svoju vladu na slobodnim 1
praviénim periodi¢nim izborima tajnim glasanjem na osnovu univerzalnog i
pravi¢nog prava glasanja.

Srpska vlada je nastavila sa radom nekih nelegalnih paralelnih vladinih struktura u
opsStinama sa vecinskim srpskim stanovniStvom 1 u podru¢jima sa vecinskim
goranskim stanovni$tvom u juznom delu zemlje.

Izbori i politicka participacija

Nedavni izbori: Parlamentarni izbori — ukljucuju¢i i na severnom Kosovu- odrzali
su se juna 2017. Medunarodni i nezavisni posmatraci ocenili su generalno glasanje
na izborima kao slobodno i pravicno. Kampanja je medutim bila obelezena
formama zastraSivanja unutar zajednica kosovskih Srba. Neki kosovski Srbi su
navodno vrsili pritisak na sunarodnike kosovske Srbe da ne podrzavaju druge
partije osim prosrpsku Srpsku listu (SL), a kandidati koji ne pripadaju Srpskoj listi
bili su pod pritiskom da se povuku iz izborne trke.

Politicke partije i1 politika participacija: U vecem delu zemlje politicke partije su
delovale slobodno i nije bilo znacajnih prepreka u registraciji. U Cetiri severne
opstine sa vecinskim srpskim stanovniStvom, predstavnici opozicije prijavili su
pretnje nasiljem od strane stranke Srpska lista koja je povezana sa Srbijom tokom
izbora 2017. godine. Partijska pripadnost je ponekad igrala ulogu u pristupu
vladinim uslugama i socijalnim moguénostima i mogucnostima zaposljavanja. U
martu su Clanovi stranke Vetevendosje (Samoopredeljenje) tokom rasprave u
zgradi Skupstine bacili suzavac u pokusaju da blokiraju ratifikaciju Sporazuma o
demarkaciji granice sa Crnom Gorom. Clanovi su bili uhap3eni i nakon toga
pusteni. Optuznice nisu bile podignute do kraja godine.

UceS¢e Zena 1 manjina: Nijedan zakon ne ograni¢ava uceSce Zena 1 manjina u
politiCkom procesu 1 oni su ucestvovali. Medutim, nevladine organizacije su
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izvestile da je odziv biraCa medu Zenama imao tendenciju da bude daleko manji
nego kod muskaraca, §to je uoceno na izborima 2017. godine.

Zastupljenost etnickih manjina u Skupstini bila je viSe nego srazmerna njihovom
udelu u stanovnistvu, ali politiCke partije koje predstavljaju etni¢ke manjine
kritikovale su vecinske partije zbog toga Sto se nisu konsultovale sa njima o
vaznim pitanjima. Nevladine organizacije saopstile su da se u¢esce kosovskih Srba
gotovo poklopilo sa nacionalnom stopom na izborima 2017. godine, a stranke koje
zastupaju zajednice Roma, Askalja, balkanskih Egipéana, Bosnjaka, Goranaca i
Turaka vodile su kampanju slobodno na svojim maternjim jezicima.

Deo 4. Korupcija i netransparentnost vlasti

Zakon propisuje krivicne sankcije za korupciju zvanicnika, medutim vlada nije
sprovela zakon efikasno. Zvani¢nici su ponekad bili ukljuc¢eni u korumpirane
radnje nekaznjeno. Nedostatak efikasnog sudstva 1 opsta slabost u vladavini prava
doprineli su ovom problemu. Slucajevi korupcije su rutinski bili podloZni
ponovljenim zalbama, a pravosudni sistem je Cesto dozvoljavao da istekne rok
zastarelosti bez sudenja na predmetima.

Korupcija: Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KAPK) i Kancelarija
glavnog revizora dele nadleZznost na suzbijanju korupcije u vladi. STRK je
zaklju¢no sa junom primio 44 predmeta od KAPK. Osude po optuzbama za
korupciju i dalje su predstavljale mali procenat u odnosu na one koji su istrazeni i
optuzeni.

Nevladine organizacije i medunarodne organizacije utvrdile su brojne navodne
neuspehe pravosudnog sistema da krivicno goni korupciju, navodec¢i da je samo
nekolicina slucajeva podnetih protiv visokih zvani€nika rezultiralo optuznicama.
IzreCene kazne visokim zvani¢nicima osudenim za korupciju ¢esto su bile blage.
Nevladine organizacije su izvestile da su optuznice Cesto bile neuspeSne jer su
tuzioci podnosili neta¢ne optuzbe ili su napravili proceduralne greske.

STRK je 6. aprila podigao optuznicu u takozvanoj aferi ,,Pronto Il” protiv bivseg
Sefa poslanicke grupe Demokratske partije Kosova (PDK) Adema Grabovcija,
ministra za inovacije iz PDK Besima Bekaja i devet drugih politicara koji su se
teretili za nepotizam u zaposljavanju u javnim institucijama. Sudenje je pocelo u
novembru.
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Specijalni tuzilac Eljez Bljakaj koji je radio na sluc¢aju "Pronto™ i na slucaju
veteranskih penzija podneo je ostavku 13. avgusta navode¢i kao razlog politicko
zastraSivanje i anonimne pretnje smrcu. Pre upucenih pretnji, Bljakaj je podneo
krivicne optuzbe protiv visokih zvani¢nika zbog njihove navodne uloge u
prevarama dajuci otprilike broju od 20 000 korisnika status veterna koji nisu za to
ispunjavali uslov. Zvani¢nici STRK, predsednik Taci i1 gradonacelnik PriStine
osudili su pretnje. Policija je u septembru uhapsila ¢lana Skupstine Skumbina
Demaljiaja zbog sumnje da je podstrekivalo nasilje prema Bljakaju, iako zaklju¢no
sa novembrom nije podignuta nijedna optuznica. STRK je 14. septembra podigao
optuznice protiv skoro desetak zvani¢nika u slucaju veteranskih penzija.

Osnovni sud u Pristini je 5. novembra osudio Sukri Buju, bivieg presednika
opstine Lipljan 1 jo§ pet lica zbog primanja provizije od ugovaraca koji rade za
opstinu.

Prijava_imovine i prihoda: Zakon obavezuje sve visoke javne funkcionere i
¢lanove njihovih porodica da svake godine prijave svoje imovinsku kartu i poreklo
svoje imovine. Visoki funkcioneri moraju da prijave promene u imovinskoj Kkarti
kada stupaju i kada odlaze sa javne funkcije. Kosovska agencija za borbu protiv
korupcije upravlja podacima, potvrduje imovinske karte 1 objavljuje ih na svojoj
internet stranici. Organi vlasti mogu nov€ano da kazne funkcionere optuzene za
manja krSenja ove obaveze ili da im zabrani da obavljaju javnu funkciju u trajanju
do godinu dana. Agencija za borbu protiv korupcije je prosledila sve optuzbe
tuziocima za one koji nisu dostavili svoju imovinsku kartu.

Deo 5. Stav vlasti prema medunarodnim i nevladinim organizacijama koje
istraZzuju slu¢ajeve navodnog krSenja ljudskih prava

Veliki broj domacih i medunarodnih grupa u oblasti ljudskih prava generalno su
radile bez vladinog ograni¢enja, istrazujuéi i objavljujuéi svoje nalaze o
slu¢ajevima u oblasti ljudskih prava. Vlada je saradivala i ponekad reagovala na
njihove stavove.

Vladina tela za ljudska prava: Institucija ombudsmana ima nadleznost da istrazuje
navodne povrede ljudskih prava i zloupotrebu vladinih ovlaséenja i postupa kao
nacionalni  preventivni mehanizam za spreCavanje mucenja. Institucija
ombudsmana je primarna institucija odgovorna za nadgledanje pritvornih objekata,
a njenih sedam terenskih kancelarija su joj omoguc¢avale da odrzava kontakt sa
svim opstinama u zemlji. Kadgod njene preporuke nisu bile ispracene, Institucija
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ombudsmana je mogla da pokrene sudski postupak protiv vladinih tela pred
sudovima. Na osnovu ovlas¢enja koja joj je skupstina dala, Institucija
ombudsmana moze da podnese podneske prijatelja suda osnovnim sudovima u
predmetima povezanim sa ljudskim pravima. Takode daje preporuke o
uskladenosti zakona 1 ostalim podzakonskim 1 upravnim aktima, smernicama i
praksama.

Deo 6. Diskriminacija, druStvene zloupotrebe i trgovina ljudima
Zene

Silovanje i nasilje u porodici: Zakon kriminalizuje silovanje svih lica, ali se
konkretno ne bavi pitanjem silovanja medu supruznicima. U skladu sa zakonom,
za silovanje je zaprecena zatvorska kazna u trajanju od dve do 15 godina. EULEX
je primetio da su sudovi Cesto u slu¢ajevima silovanja primenjivali kazne koje su
daleko blaze od zakonskog minimuma. EULEX je utvrdio da sudovi retko
preduzimaju korake da zastite Zrtve 1 svedoke 1 da rociSta nisu bila zatvorena za
javnost kao §to je to propisano zakonom.

Odsek Glavnog drzavnog tuzilastva je pomogao da se obezbedi pristup pravdi
zrtvama svih kriviénih dela s posebnim fokusom na Zrtve nasilja u porodici,
trgovine ljudima, zlostavljanja dece i silovanja.

Prema navodima Mreze Zena Kosova, viSe od dve tre¢ine zena su bile Zrtve nasilja
u porodici. Zakon tretira nasilje u porodici kao gradansku stvar osim u slucaju
kada zrtva pretrpi telesnu povredu. Nepostovanje presude gradanskog suda u
predmetu nasilja u porodici je krivicno delo i delo koje se krivicno goni, iako su
krivicna gonjenja u ovim slucajevima bila retka. Kada su Zrtve prijavljivale 1
tuzile, policijska jedinica protiv nasilja u porodici je sprovodila istrage i
prosledivala slu€ajeve tuziocima, iako je stopa krivicnog gonjenja bila mala.
Advokati i posmatraci u sudovima tvrdili su da su tuzioci i sudije favorizovale
ujedinjene porodice u odnosu na zastitu zrtve, dok su nalozi za odredivanje mere
zastite od nasilja u porodici ponekad dozvoljavali u€iniocu da ostane u porodi¢nom
domu dok slucaj ¢eka na reSavanje. Kazne su Cesto bile blage 1 kretale su se od
sudskih opomena do zatvorske kazne u rasponu od Sest meseci do pet godina.

Pravosudni sistem je 2017. godine usvojio rigoroznije procedure kako bi odredio
kao prioritet dodeljivanje tuzilaca slucajevima nasilja u porodici. Nevladine
organizacije su izvestile da je prerano za procenu uticaja ovih promena.
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Pjeter Ndrecaj koji je bio optuzen i ¢ekao sudenje za krivicno delo nasilja u
porodici navodno je 8. avgusta ubio svoju Zenu i devetogodisnju kéi u Pakovici.
Rodaci zrtve tvrdili su da je ona kontaktirala PK viSe puta u mesecima koji su
prethodili ubistvu kako bi zatrazila pomoc. KP je tvrdila da Zrtva nikada nije
trazila policijsku zastitu 1 rekla da su pokusali sve da pronadu muza nakon §to je
Zrtva prijavila pretnje smrcu Cetiri sata pre ubistva. Incident je izazvao proteste u
Pristini 1 Pakovici. Nevladine organizacije su zahtevale smenu Sefa lokalne
policije i drugih zvani¢nika PK. Osnovni sud u Pakovici je u novembru proglasio
Ndrecaja krivim za ubistvo i osudio ga na 24 godine zatvora.

Ministarstvo rada i1 socijalne zastite je ukljucilo jedinicu koja se posvetila
isklju¢ivo pitanjima porodi¢nog nasilja. Vlasti 1 medunarodni donatori obezbedili
su pomo¢ za sedam NVO kako bi se pomoglo deci 1 Zenama Zrtvama nasilja u
porodici. Na Kosovu je bilo 10 prihvatiliSta za Zrtve nasilja u porodici, koja su
takode udomljavala Zrtve trgovine ljudima 1 drugih krivi¢nih dela.

Vlada je 2017. oformila nezavisnu komisiju da verifikuje status i obesteti osobe
koje su prezivele seksualno nasilje tokom rata. Komisija je zaklju¢no sa julom
priznala status i prate¢u penziju broju od 130 od 645 osoba koje su podnele
zahtev. Odbila je 160 zahteva zbog nepotpune dokumentacije. Na 84 odbijena
zahteva podnet je zahtev za ponovnim razmatranjem. Preostali zahtevi ¢ekali su na
razmatranje. STRK je dodelilo jednog tuzioca za slucajeve seksualnog nasilja
tokom rata. PK je oformio jedinicu za sluCajeve ratnih zlo¢ina, ukljucujuci
slu¢ajeve seksualnog nasilja tokom rata.

Seksualno uznemiravanje: Zakon definise seksualno uznemiravanje u gradanskom
postupku. Iako Kriviéni zakonik ukljucuje kao delo seksualno uznemiravanje, ne
sadrzi specifican standard ili definiciju. Zakonik predvida uvecane kazne za

zlostavljanja. NVO su smatrale da su raznolike interne procedure i uredbe za
prijavljivanje seksualnog uznemiravanja sprecile primenu ovih zakona.

Prema navodima organizacija za prava zena, uznemiravanje na radnom mestu u
javnom i privatnom sektoru i javnim institucijama visokog obrazovanja je bilo
uobicajeno.

Prinuda u kontroli stanovni$tva: Nije bilo izveStaja o prinudnom abortusu ili
nedobrovoljnoj sterilizaciji.
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Diskriminacija: Zakon propisuje da i Zene i muskarci imaju isti zakonski status i
prava. Zakon propisuje jednaku platu za jednak rad. Zakon propisuje da partneri u
bra¢nim i vanbra¢nim zajednicama imaju ista prava da poseduju i naslede imovinu,
ali muskarci su bili ti koji su obi¢no nasledivali porodi¢nu imovinu. U retkim
slu¢ajevima, udovice kosovske Albanke, posebno u seoskim oblastima, rizikovale
su da izgube starateljstvo nad svojom decom zbog obicaja koji trazi da se deca 1
Imovina prenesu na porodicu preminulog oca, dok bi se udovica vratila u svoju
porodicu po rodenju.

Relativno malo Zena se nalazilo na pozicijama viSeg nivoa upravljanja u
preduze¢ima, policiji ili Vladi. NVO su tvrdile da su Zene Cesto bilo izlozene
diskriminatorskim praksama u zaposljavanju.

Zaposljavanje na osnovu rodno-polne pristrasnosti: Prema navodima Zavoda za
statistiku Kosova, 2017. godine rodni srazmer muSkaraca 1 Zena po rodenju bio je
111,2 prema 100. Prema navodima Decijeg fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF),
Vlada nije preduzela korake da resi neravnotezu.

Deca

Prijava rodenja: Deca sticu drzavljanstvo po osnovu drzavljanstva roditelja ili
samim rodenjem u zemlji u sluaju dece rodene u roditelja odredene manjinske
zajednice Cije drzavljanstvo nije dokumentovano. Oni koji nisu bili registrovani po
rodenju su primarno bili iz zajednica Roma, Askalija i balkanskih Egipéana.
UNICEF je istakao da bi nepostojanje registracije moglo negativno da uti¢e na
pristup socijalnoj pomo¢i, posebno za repatriranu decu. Deca koja nisu bila
upisana smatrala su se da nisu imala drzavljanstvo.

Zlostavljanje dece: Kriviéni zakonik konkretno ne kriminalizuje zlostavljanje
dece, ve¢ se bavi razli¢itim elementima zlostavljanja dece, izmedu ostalog u
Clanovima o seksualnom zlostavljanju, silovanju, trgovini ljudima 1 decjoj
pornografiji. Kazne se krecu u rasponu od pet do 20 godina zatvora. NVO su
pozivale i trazile od Skupstine da usvoji Zakon o zastiti dece koji bi jasno i
isklju¢ivo definisao zlostavljanje dece kao zloCin. Incidenti zlostavljanja dece u
vecinskoj zajednici nisu poznati, ali je UNICEF 2015. godine utvrdio da su 30
odsto dece u zemlji i 40 odsto dece iz zajednice Roma, Askalija i balkanskih
Egip¢ana bili Zrtve zlostavljanja.
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Rani i prisilni brakovi: Zakon dozvoljava licima da se vencaju sa navrSenih 16
godina zivota. De¢ji brakovi su bili retki, ali su nastavili da se praktikuju u
odredenim etni¢kim zajednicama ukljucuju¢i Rome, ASkalije, balkanske Egipcane
I Gorance. Na osnovu vladinog izvestaja Ciji fokus je bio na ove zajednice,
otprilike 12 odsto dece, uglavnom devojCica, stupile su u brak pre navrSene
petnaeste godine Zivota.

Seksualna eksploatacija dece: Zakon zabranjuje posedovanje, proizvodnju i
distribuciju decije pornografije. Za lica koja proizvode, koriste ili ukljucuju dete u
pravljenje ili proizvodnju pornografije zaprecena je kazna zatvora u trajanju od
jedne do pet godine. Distribucija, promovisanje, prenos, nudenje ili pokazivanje
decije pornografije se kaznjava kaznom zatvora u trajanju od Sest meseci do pet
godina. Posedovanje ili nabavljanje decije pornografije se kaznjava novCanom
kaznom ili kaznom zatvora u trajanju do tri godine.

Minimalna starosna dob za saglasnost na seksualni ¢in je 16 godina. Silovanje
maloletnog lica je krivi¢no delo za koje je zapreéena kazna zatvora u trajanju od
pet do 20 godina.

Medunarodne otmice dece: Zemlja nije strana potpisnica Haske konvencije iz
1980. godine o gradanskim aspektima medunarodne otmice dece. Pogledajte
., Godisnji izveStaj o medunarodnoj otmici dece od strane jednog roditelja*
Drzavnog sekretarijata na https://travel.state.gov/content/travel/en/International-
Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html.

Antisemitizam

Prema navodima Jevrejske zajednice na Kosovu u zemlji zivi oko 50 jevrejskih
porodica. Nije bilo prijava o delima antisemitizma.

Trgovina ljudima

Videti Izvestaj o trgovini ljudima Drzavnog sekretarijata, dostupan na
www.state.qov/|/tip/rls/tiprpt/.

Lica sa invaliditetom

Ustav 1 zakon zabranjuju diskriminaciju prema licima sa fizickim, culnim,
intelektualnim i mentalnim invaliditetom i garantuje jednak pristup obrazovanju,
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zapoSljavanju i ostalim drzavnim sluzbama i uslugama. Vlada nije efektivno
primenila ove odredbe i lica sa invaliditetom su bila suo€ena sa diskriminacijom.

Prema re¢ima organizacije za prava lica sa invaliditetom HandiKos, pristup
zdravlju i uslugama rehabilitacije, socijalnim uslugama i pomoénim aparatima je
bio nedovoljan, a fizi¢ki prilaz javnim institucijama je i1 dalje predstavljao problem
Cak 1 nakon primene podzakonskih akata i administrativne podrske.

Zakon ureduje prijem osoba u psihijatrijske ustanove 1 ustanove socijalne zastite 1
Stiti njihova prava unutar takvih ustanova, ali nije bio primenjen. KRCT je opisao
objekte mentalnog zdravlja kao objekte ispod standarda. KRCT je takode naveo da
su prostorije ustanova za mentalno zdravlje prenatrpane.

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Bezbednosni incidenti nad kosovskim Srbima su i dalje bili prisutni. Nepoznati
napadaci su 16. januara ubili istaknutog srpskog opozicionog politicara sa Kosova
Olivera Ivanovica ispred kancelarije njegove politicke stranke ,,Srbija, demokratija
i pravda“ u Severnoj Mitrovici. lvanovi¢ je bio pred ponovnim sudenjem zbog
optuznice za ratne zloCine. Istraga je bila u toku, ali policija zaklju¢no sa
septembrom nije identifikovala nijednog osumnji¢enog.

U prvih sedam meseci godine, bilo je 100 incidenta koji su ukljucivali krade,
provale, verbalna uznemiravanja i nanoSenje Stete na imovinu kosovskih Srba 1
Srpske pravoslavne crkve. Medunarodne organizacije SU navele najmanje Sest
incidenata koji su bili jasno etnicki motivisani, dok je u ostalim incidentima bilo
tesSko dokazati da su bili etni¢ki motivisani iako su verovatno bili. Vlada je osudila
incidente, a PK je pokrenula istrage $to je u nekim sluc¢ajevima rezultiralo
hapSenjem ucinilaca. PK je u maju uhapsila etnickog Albanca osumnji¢enog za
vandalizovanje dve crkve Srpske pravoslavne crkve u opstini UroSevac.
Predsednik opstine se obavezao da ¢e opStina pokriti troskove popravki.

Ministarstvo Kosovskih bezbednosnih Snaga (KBS) izvestilo je da je 51 lice iz
zajednice kosovskih Srba sa juga napustilo KBS u periodu izmedu maja i jula,
navode¢i kao razlog navodni pritisak srpskih vlasti i lokalnih predstavnika
kosovskih Srba. Nije bilo nikakvih prijevljenih ostavki pripadnika KBS iz srpke
zajednice koji zive u Cetiri severne opstine. Uprkos ostavkama, broj kosovskih
Srba u KBS i dalje je tri puta ve¢i nego u odnosu na 2015. KBS je naveo da ce
vrsiti dodatno uposljavanje Srba i drugih manjina.
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Pristup pravdi za kosovske Srbe se donekle poboljsao tokom godine zbog
integracije pravosudnog sistema 2017. godine u cetiri opStine na severu Sa
vecinskim srpskim stanovnistvom 1 integracije sudija kosovskih Srba i osoblja u
druge osnovne sudove na Kosovu. Lo§ kvalitet prevoda ili kasnjenje prevoda u
sudskim postupcima pred sudovima, veliki broj nereSenih predmeta na severu,
neizvrSenje odluka, ograni¢en broj nealbanskog osoblja 1 nedoslednost prevoda
zakonskih propisa na albanski 1 srpski jezik nastavili su da ugrozavaju propisno
vrsenje pravde za kosovske Srbe i ostale manjinske zajednice.

Etnicke manjine, ukljucuju¢i zajednice Srba, Roma, Askalija, balkanskih
Egipéana, Turaka, Bosnjaka, Goranaca, Hrvata i Crnogoraca su se suocile sa
raznim nivoima institucionalne 1 drustvene diskriminacije u oblastima
zapoSljavanja, obrazovanja, socijalnih usluga, upotrebe jezika, slobode kretanja,
pravo na povratak svojim domovima (za raseljena lica) i ostalim osnovnim
pravima.

Zajednice Roma, Askalija i balkanskih Egip¢ana su bile izloZene neprestanoj
socijalnoj i ekonomskoj diskriminaciji. Cesto im je nedostajao pristup osnovnoj
higijeni, medicinskoj zaStiti 1 obrazovanju i1 u velikoj meri su zavisili od
humanitarne pomoc¢i za puki opstanak.

Kancelarija za zajednice pri Kabinetu premijera i Institucija ombudsmana primetili
su diskriminaciju u zapoSljavanju u javnom sektoru u skoro svim lokalnim 1
nacionalnim institucijama. lako zakon propisuje da najmanje 10 odsto sluzbenika
na lokalnom i nacionalnom nivou budu iz manjinskih zajednica, njihova
zastupljenost je ostala ograni¢ena i generalno se odnosila na nize pozicije. Manje
zajednice kao Sto su Goranci, Romi, Askalije i balkanski Egip¢ani su bili posebno
nedovoljno zastupljeni. Nije bilo pravnih lekova da se reSe ove zabrinutosti.

EU, OEBS 1 nevladine organizacije su prijavile pokuSaje univerziteta da
diskriminiSu prijem 1 uposljavanje osoba koje nose muslimansku versku odecu,
ukljucuju¢i hidzabe. Zakon zabranjuje noSenje verskih simbola u osnovnim
Skolama, ali statuti protiv diskriminacije $tite versku odecu na nivou univerziteta.
Lideri islamske zajednice smatrali su da je zabrana verskih simbola u osnovnim i
srednjim Skolama dovela do toga da neke muslimanske porodice ne pustaju zensku
decu da pohadaju skole i smatrali su da je zakon diskriminatorski.
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Zakon propisuje jednake uslove za svu skolsku decu i priznaje ucenicima iz
manjinskih zajednica pravo na obrazovanje u javnim obrazovnim ustanovama na
njihovom maternjem jeziku sve do kraja srednje Skole. Ovaj zakon se nije
primenjivao. Lideri zajednica BoSnjaka, Hrvata, Goranaca, Crnogoraca, Roma 1i
Turaka su istakli da su njithovim zajednicama nedostajali udzbenici i ostali nastavni
materijali.

Kancelarija poverenika za jezike je pratila i izveStavala o primeni zakonskih
propisa koji daju jednaki status dvoma sluzbenim jezicima u zemlji, albanskom 1
srpskom jeziku, kao 1 jezicima koji se koriste u sluzbenoj upotrebi na lokalnom
nivou, ukljucujuci bosanski, romski i turski jezik. Poverenik je izvestio da lokalne
opstinske uprave nisu u potpunosti postovale Zakon o upotrebi jezika. Takode je
primetio nepostojanje prevoda na srpski jezik u vecini javnih institucija kao 1
tokom sudskih postupaka. Sudovi redovno nisu pruzali odgovarajué¢e usluge
prevoda okrivljenima i svedocima iz manjinskih zajednica i nisu obezbedili
odgovarajuci prevod zakona 1 sudskih dokumenata kao Sto to propisuje zakon.

Amandmani na administrativne odluke dozvoljavaju BoSnjacima, Romima i
Turcima da im se liéna dokumenta izdaju na sopstvenom jeziku, ali su se
manjinski predstavnici ¢esto zalili na slabu primenu.

Dela nasilja, diskriminacija i ostale zloupotrebe ucinjene zbog seksualne
orijentacije i rodnog identiteta

Ustav i zakon zabranjuju neposrednu ili posrednu diskriminaciju na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta u zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti 1
obrazovanju. Kada se motiv zlo¢ina bazira na rodu, seksualnoj orijentaciji ili
opazenoj povezanosti zrtve sa licima koja su meta takve netrpeljivosti, zakon
smatra takav motiv kao otezavajucu okolnost.

Prema re¢ima nevladinih organizacija za ljudska prava, zajednica lezbijki, gejeva,
biseksualnih, transrodnih i interpolnih osoba (LGTBI) suocila se sa otvorenom
diskriminacijom u zapos$ljavanju, stambenim pitanjima, utvrdivanjem apatridije i U
pristupu obrazovanju ili zdravstvenoj zastiti. NVO su istakle da je drusStveni
pritisak ubedio veéinu lica koja pripada LGBTI zajednici da sakriju svoju
seksualnu opredeljenost ili rodni identitet i navela je da je policija bila bezoseéajna
na potrebe LGTBI zajednice.

Prema navodima nevladinih organizacija, osobe iz LGTBI zajednice zaklju¢no sa

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2018.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad



KOSOVO 27

novembrom nisu prijavile niti jedan zlo¢in iz mrznje tokom godine, iako su
naglasile da strah od odmazde obeshrabruje prijavljivanje.

Savetodavna 1 koordinaciona grupa u c¢ijem sastavu su predstavnici osam
ministarstava, Kancelarije za dobro upravljanje i dve nevladine organizacije
saradivali su na zastiti i promovisanju prava LGTBI zajednice, ukljucujuéi i kroz
usvajanje Nacionalnog akcionog plana za prava LGTBI zajednice na Kosovu
2016-2018.

Sprovodenje plana je pocelo u aprilu 1 ukljucuje reviziju Skolskih udZbenika kako
bi sadrzali opis ljudskih prava 1 obuku za sluzbenike PK 1 socijalne radnike o
ljudskim pravima, ukljucuju¢i LGTBI pitanja. Vladini zvani¢nici su signalizirali
podrSku pravima LGTBI zajednice sponzoriSuci 1 prisustvujuci brojnim javnim
deSavanjima po ovom pitanju.

Drustvena stigma oko HIV-a i AIDS-a

Tokom godine nije bilo potvrdenih izveStaja o zvani¢noj diskriminaciji prema
licima sa HIV/AIDS-om.

Deo 7. Prava radnika
a. Pravo na udruzivanje i kolektivno pregovaranje

Zakon propisuje pravo radnicima da osnuju 1 da se pridruze nezavisnim
sindikatima, kolektivno pregovaraju i stupe u strajk odnosno obustave rad. Zakon
zabranjuje diskriminaciju zbog sindikalne pripadnosti i povredu bilo kojih prava
radnika zbog njihovih sindikalnih aktivnosti. Zakon propisuje povratak radnika
otpustenih zbog sindikalnih aktivnosti, ukljuc¢ujuéi u kljuénim sluzbama. Zakon se
ravnopravno primenjuje na sve pojedince koji rade u javnom i privatnom sektoru
ukljucujuci evidentirane migrante i kuénu poslugu.

Vlasti nisu efikasno sprovele Zakon o radu koji ukljucuje uredbe 1 administrativna
uputstva koja ureduju radne odnose, ukljucujuéi prava na slobodu udruzivanja i
kolektivno pregovaranje. Prema navodima Udruzenja nezavisnih sindikata Kosova
(UNSK), resursi, inspekcije i korektivne radnje su bile neodgovarajuce, a kazne
nisu bile dovoljne. Zakljuéno sa majem, Inspektorat rada Ministarstva rada i
socijalne zastite je tokom godine izdao 111 novéanih kazni. UNSK je istakao da
ove novCane kazne nisu bile dovoljne da se smanje povrede. Upravni 1 sudski
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postupci su bili zaobilazni i predmet dugih odlaganja ili ulozenih Zzalbi.

Prema navodima UNSK, vlada i poslodavci u zemlji su generalno postovali pravo
na osnivanje i uclanjivanje u sindikatima kako u javnom tako i u privatnom
sektoru. Uplitanje politickih partija u sindikalne organizacije i pojedina prava
radnika su ostali problem. Prema re¢ima zvani¢nika unije, radnici u javnom
sektoru se uobiCajeno susrecu Sa maltretiranjem, uklju¢ujuéi seksualno
uznemiravanje i gubitak zaposlenja zbog svoje pripadnosti politickoj partiji.
Poslodavci nisu uvek posStovali prava radnih organizacija da se dogovaraju
kolektivno posebno u privathom sektoru. UNSK je prijavio da su mnogi
poslodavci u privatnom sektoru u sustini ignorisali zakonske propise o radu.
UNSK je takode istakao da su se nastavile poteskoce u formiranju sindikata zbog
mesanja poslodavaca u udruzenja i unije radnika posebno u sektorima bankarstva,
gradevinarstva 1 hotelijerstva. Predstavnici iz ovih sektora su anonimno rekli
UNSK da su poslodavci koristili zastraSivanja da bi sprecili formiranje unija.
Inspektorat rada je naveo da tokom godine nije dobio zvani¢ne Zalbe 0
diskriminaciji zaposlenih koji su pokusali da se uclane u sindikate. Inspektorat
rada nije bio u potpunosti funkcionalan zbog nedostatka budzeta i nedovoljnog
broja inspektora.

b. Zabrana prinudnog ili prisilnog rada

Zakon zabranjuje sve oblike prisilnog ili prinudnog rada. Tokom godine doslo je
do pojavljivanja prisilnog dec¢jeg rada (Videti Deo 7. c).

Vladini resursi, ukljucuju¢i pravne lekove, nisu bili dovoljni da se osigura
postovanje, da se identifikuju i zaStite zrtve i da se istraze tvrdnje prinudnog ili
prisilnog rada. Prema navodima Inspektorata rada do ogranicenih istraga, krivi¢nih
gonjenja ili osuda je doslo zbog neodgovaraju¢ih resursa. Kazne iako su bile
dovoljno rigorozne u poredenju s onima za ostala teska krivicna dela nisu bile
dovoljne da sprece prisilni rad. Zaklju¢no sa julom, vlasti nisu udaljile nijednu
zrtvu od prisilnog rada.

Videti takode Izvestaj o trgovini ljudima Drzavnog sekretarijata,
dostupan na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

C. Zabrana decijeg rada i donja starosna granica za zasnivanje radnog odnosa
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Minimalna starosna dob za zaposlenje je 15 godina, pod uslovom da zaposlenje
nije Stetno 1 da ne ide na Stetu pohadanja Skole. Ukoliko postoji verovatnoca da
posao moze da ugrozi zdravlje, bezbednost ili moral mlade osobe, zakonska
minimalna starosna dob je 18 godina. Propisi zabranjuju eksploataciju dece na
radnom mestu, uklju¢ujuéi prinudni ili prisilni rad. Vlada je takode imala
Nacionalno telo protiv trgovine ljudima koje je istrazivalo sluc¢ajeve u kojima su
deca bila predmet trgovine u svrhu rada.

Inspektori neodlozno obavestavaju poslodavce kada pronadu da maloletna lica
rade u opasnim uslovima. Zaklju¢no sa majem, opstinski centri za socijalni rad
(OCSR) prijavili su Ministarstvu rada 1 socijalne zastite (MRSZ) 52 slucaja
maloletnih lica koji rade u opasnim radnim uslovima. Od ovog ukupnog broja, 38
su bili deca koja su bila uklju¢ena u prosjacenje, 11 u radu na ulici i troje dece u
vadenju ruda. Sva deca od ovih 38-oro su udaljena od aktivnosti dec¢ijeg rada.
Ministarstvo rada 1 socijalne zastite je primetilo da su centri za socijalni rad ¢esto
pogresno prijavljivali slucajeve maloletnih lica koji rade u opasnim uslovima zbog
slabog razumevanja novog alata za istovremeno prijavljivanje MRSZ i CSR.

Zakon propisuje dodatne kazne za poslodavce koji uklju¢uju decu u nezakonite
radne poslove i za porodice koje ne ispunjavaju svoje roditeljske obaveze kao
rezultat ilegalnog zaposljavanja maloletnika. Zakon dozvoljava vlastima da dete
udalji iz doma, ako se utvrdi da je to u najboljem interesu deteta.

Koalicija NVO za zastitu dece (KOMF) je prijavila da deca koja rade u sektorima
poljoprivede 1 vadenja rude su se susrela sa opasnostima povezanim sa
koris¢enjem poljoprivrednih masina i vadenja ruda i tesko dostupnim mestima
ispod zemlje. KOMF je takode prijavio da je rad dece u poljoprivrednim
aktivnostima i dalje bio uporno prisutan kao tradicionalna aktivnost. Vladini centri
za socijalni rad izvestili su da deca koja su bila ukljuena u poljoprivredne
aktivnosti nisu bila sprec¢ena da pohadaju Skolu. KOMF je takode prijavio da je
ukupan broj dece koja prosi nepoznat. lako je vecina deca retko bila jedini glavni
prihod svojim porodicama, de¢ji rad je sluzio kao glavni doprinos nekim
porodi¢nim prihodima.

Mlada deca u seoskim oblastima su Cesto pomagala svojim porodicama u
poljoprivrednim radovima i to obi¢no tokom Skolskih ¢asova. Deca u gradovima
su Cesto radila na razli¢itim bespravnim gradnjama ili u prodaji, kao $to je prodaja
novina, cigareta i telefonskih kartica za dopunu kredita na ulicama. Neka deca su
takode bila ukljucena u fizicki rad kao $to je transport robe.
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Videti Nalaze o najgorim oblicima decijeg rada, Ministarstva rada SAD dostupno
na www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminacija u pogledu zaposlenja i zanimanja

Diskriminacija u zapo$ljavanju i zanimanju U pogledu pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, veroispovesti, politicke pripadnosti i I manjinskog statusa se javljala u
svim sektorima (Videti Deo 6). Tokom godine UNSK je primio prijave od
sindikata radnika i pojedinaca koji su takode tvrdili diskriminaciju na osnovu
starosne dobi i1 porodi¢nog stanja. UNSK 1 zvanic¢nici sindikata su primetili da je
zapoSljavanje, posebno u javnom sektoru Cesto zavisilo od politiCkog statusa ili
politicke pripadnosti. Zvani¢nici sindikata su prijavili ostala maltretiranja,
uklju¢ujuci seksualno uznemiravanje na osnovu politicke pripadnosti. UNSK je
takode prijavio slucajeve poslodavaca koji diskriminisu zenske kandidate tokom
razgovora za posao i nezakonito otpustaju zene zbog toga $to su u drugom stanju
ili Sto traze porodiljsko odsustvo.

Medunarodni posmatra¢i su izvestili o diskriminaciji zaposljavanja na
univerzitetima prema pojedincima koji nose hidzab ili neke druge simbole Islama.
Univerziteti su ponekad odbijali kandidate po ovoj osnovi, opravdavajuci praksu
kao napor u borbi protiv radikalizacije.

e. Prihvatljivi uslovi rada

Minimalna zarada koju je odredila Vlada je bila viSa od zvanicne granice
siromas$tva. Zakon predvida mesec¢ne beneficije u iznosu do 120 evra ($138) za
porodice koje ispunjavaju uslove za socijalnu pomo¢ i do 40 evra ($46) za
pojedince. Porodice i pojedinci bi takode mogli da dobiju popust na utroSenu
elektri¢nu energiju do 400 kilovat-Casova 1 besplatnu zdravstvenu zastitu.

Zakon propisuje da standardna radna sedmica ima 40 sati, zahteva periode
odmaranja, ograniava broj redovnih radnih sati na 12 sati dnevno, ogranicava
prekovremeni rad na 20 sati sedmic¢no 1 40 sati mese¢no, zahteva isplatu premija za
prekovremeni rad i zabranjuje prekomerni obavezni prekovremeni rad. Zakon
propisuje 20 dana pla¢enog odmora godiSnje za zaposlene i 12 meseci delimi¢no
placenog porodiljskog odsustvovanja. Zakon o radu propisuje zdravstvene i
bezbednosne standarde i primenjuje se na sve delatnosti u zemiji.
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Inspektori Ministarstva rada su bili odgovorni za primenu svih standarda u oblasti
rada ukljucujuc¢i one koji se odnose na plate, sate i zdravlje 1 bezbednost na radu.
Sindikati i Inspektorat rada su smatrali da su nov¢ane kazne dovoljne, ali su naveli
da nema dovoljan broj inspektora da na efikasan nacin prati formalni i neformalni
sektor.

Prema re¢ima Inspektorata rada 1 UNSK, Zakon o radu je sveobuhvatan 1 njegove
odredbe o radnim satima su adekvatne za jednaku zaStitu radnika u javnom i
privatnom sektoru. Prema rec¢ima UNSK nepostojanje vladinog izvrSenja proistice
iz nepostojanja sindikalnih radnika kao i zbog toga §to Inspektorat rada ima
ogranicenja U pogledu resursa i kapaciteta.

Prema navodima UNSK, poslodavci se nisu pridrzavali standarda zvani¢nih radnih
sati koji pruzaju jednake standarde zaStite za radnike U privatnom i javnom
sektoru. UNSK je naveo da vlada nije vrsila nadzor i izvrSenje, posebno u pogledu
standardne radne sedmice i obaveznog pla¢enog i neplacenog prekovremenog
rada. Mnogi pojedinci radili su duze radne sate u privatnom sektoru kao ,,poslovni
odnos po slobodnoj volji“, bez ugovora o radu, redovne plate ili penzionog
doprinosa. UNSK je prijavio da su poslodavci otpustali radnike bez razloga $to je u
suprotnosti s zakonom i da nisu posStovali praznike radnika. Inspektorat rada je
zaklju¢no sa majem primio 515 zvani¢nih zalbi u pogledu povrede prava radnika u
privatnom i javnom sektoru. Organizacije za prava Zena su prijavile da se
seksualno uznemiravanje i zlostavljanje javljalo na radnom mestu, ali da se nije
prijavljivalo zbog straha od otpustanja ili odmazde.

Iako zakon propisuje zastitu zdravstvenih i radnih uslova zaposlenih, privatne i
javne institucije ponekad nisu poStovale to. Zvanicnici inspektorata rada 1 UNSK
su prijavili poteskoce u dobijanju ta¢nih informacija o poStovanju jer su radnici
njima veoma retko obelodanjivali probleme zbog straha da ¢e izgubiti svoj posao.
Inspektorat rada je zaklju¢no sa majem prijavio osam fatalnih ishoda na radnim
mestima u privatnom i javnom sektoru.

Nijedan zakon specifi¢no ne dozvoljava zaposlenom da napusti radno mesto usled
opasne situacije na radnom mestu, ali zakon trazi od svakog poslodavca da
obezbedi odgovarajuc¢e radne uslove za sve zaposlene shodno radnim uslovima.
Prema navodima Ministarstva rada, neformalni dogovori na relaciji poslodavac-
zaposleni mogu da reSe pitanje kada 1 pod kojim okolnostima zaposleni moze da
napusti radno mesto zbog opasne situacije na radnom mestu. Drzavne institucije
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nisu pratile ove dogovore. Prema re¢ima stru¢njaka, krsenje standarda u pogledu
plate, prekovremenog rada, zdravlja i bezbednosti na radu je bilo zajednicko i za
muskarce i za zene, kao i za strane radnike migrante, posebno za one koji su se
susreli sa opasnim radnim uslovima i eksploatacionim radnim uslovima.
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