IZVESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA NA KOSOVU ZA 2017.

IZVRSNI PREGLED

Kosovo je parlamentarna demokratija. Ustav 1 zakoni predvidaju izabrani
jednodomni parlament, Skupstinu, koja kada za to dode vreme bira predsednika,
¢iji predlog za premijera Skupstina mora da potvrdi. U zemlji su 11. juna odrzani
parlamentarni izbori koje su medunarodni posmatra¢i ocenili kao slobodne i
pravi¢ne. Skupstina je u februaru 2016. izabrala HaSima Tacija za predsednika.
Misija vladavine prava Evropske unije (EULEX) koja nadgleda policiju i sektor
pravosuda, nastavila je da izvrSava neke izvrSne funkcije sa svojim mandatom
produzenim do sredine 2018. Briselski dijalog o normalizaciji odnosa izmedu
Kosova i Srbije pod okriljem Evropske unije se nije odvijao na stalnim osnovama
dok su se dva predsednika saglasila da primene Sporazum iz 2015. o integraciji
sudskih struktura sa severa u nacionalne strukture efektivno od 17. oktobra.

Civilne vlasti su odrzavale efikasnu kontrolu bezbednosnih snaga.

Najznacajnija pitanja vezana za ljudska prava ukljucivala su napade na novinare;
nasilje nad raseljenim licima; endemi¢nu korupciju u vladi; nepostojanje
nezavisnosti sudstva, ukljucujuci neredovne sudske postupke i selektivnu primenu
odluka; i nasilje nad pripadnicima etnickih manjina i1 pripadnicima zajednice
lezbijki, homoseksualaca, biseksualaca, transrodnih i interseksualnih lica (LGBTI).

Vlada je preduzela korake da procesuira i kazni zvani¢nike koji su pocinili
zloupotrebe u bezbednosnim sluzbama ili na drugim pozicijama u vladi. Mnogi u
opoziciji, gradanskom druStvu 1 medijima smatrali su da visi zvani¢nici ukljuceni u
korupciju prolaze nekaznjeno.

Deo 1. PosStovanje ljudskog integriteta ukljuc¢ujuci zabranu od:

a. Samovoljnog oduzimanja zivota i ostalih nezakonitih i politicki
motivisanih ubistava

Nije bilo izvestaja da su vlada ili njeni sluzbenici pocinili samovoljna ili nezakonita
ubijanja.
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EULEX i doma¢i tuzioci nastavili su da rade na procesuiranju predmeta ratnih
zlo¢ina koji su proistekli iz sukoba 1998-1999. Tuzioci EULEX-a su do avgusta
radili na 37 predmeta ratnih zlo¢ina. Na osnovu trenutnog sporazuma na snazi,
EULEX-u se mogu dodeliti novi predmeti samo u izuzetnim okolnostima uz
saglasnost Tuzilackog veca Kosova.

Specijalno tuzilastvo Republike Kosovo (STRK) je do avgusta radilo na istrazi
negde oko 104 predmeta ratnih zloCina od kojih je 44 obustavljeno jer nije bilo
poznato gde se navodni ucinioci nalaze.

EULEX 1 Policija Kosova su u julu uhapsili ¢etvoricu lica u vezi sa ubistvom
policijskog sluzbenika Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK) 2004. godine, ubistva jednog i1 ranjavanja jo$ dvojice policijskih
sluzbenika Policije Kosova. TuzZioci su trazili izruCenje petog osumnji¢enog od
Nemacke. Navode¢i policijske izvore, mediji su identifikovali dvojicu
osumnjic¢enih kao pripadnike glavne organizovane kriminalne grupe ukljucene u
posleratne politiCke atentate, teroristicke napade 1 iznudivanje.

Vecinsko EULEX sudsko ve¢e Vrhovnog suda je u julu preinacilo osudu iz 2016.
Samija LjuStakua, predsednika opStine Srbica optuZzenog za ratne zloCine u
takozvanom predmetu Drenica 1. Apelacioni sud je krajem 2016. preinacio
prvobitnu osudu Ljustakua za ubistvo i osudio ga za komandnu odgovornost na
osnovu ratnih zlo¢ina izvrSenih u pritvornom centru Oslobodilacke vojske Kosova
(OVK). Vecée Vrhovnog suda je potvrdilo petogodisSnju kaznu LjuStakovom
saoptuzenom Jahiru Demakuu bivS§em direktoru sektora za obaveStajne poslove 1
bezbednost Kosovskih bezbednosnih snaga (KBS). Ve¢insko EULEX sudsko vece
Vrhovnog suda je 18. avgusta potvrdilo osudujuce presude svim desetorici
okrivljenih u predmetu ratnih zlo¢ina Drenica II. U avgustu je pocelo ponovno
sudenje kosovskom Srbinu Oliveru Ivanovicu koji je 2016. bio osuden na zatvorsku
kaznu u trajanju od devet godina za ratne zloCine protiv etnickih Albanaca
izvrSenith 1999. godine. Ivanovi¢ je puSten na slobodu uz jemstvo cekajuci na
ponovno sudenje u aprilu.

Specijalizovano tuzilastvo Kosova (STK) smesSteno u Hagu nastavilo je da istrazuje
zlo¢ine izvrSene tokom i nakon sukoba 1999. STK i njegov prethodnik, Specijalna
istrazna operativna grupa Evropske unije su oformljeni nakon objavljivanja
Izvestaja Saveta Evrope 2011. pod nazivom Necovecno postupanje prema ljudima i
trgovina ljudskim organima na Kosovu o navodnim zlo¢inima koje su pocinili
pojedini lideri Oslobodilacke vojske Kosova. Sporazum iz 2016. koji pruza pravni
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osnov za kosovska specijalizovana ve¢a da vode postupke u Holandiji stupio je na
snagu 1. januara. Grupa parlamentaraca iz vladine koalicije je 22. decembra
pokuSala da poniSti zakon koji ovlaS¢uje rad specijalizovanog tuzilastva i
specijalizovanih veca. Neki parlamentarci su izjavili da su to radili pod
nalogodavstvom politickih lidera. Inicijativa je zaustavljena pod pritiskom
opozicionih lidera i medunarodne zajednice, ali pobornici su sve do kraja godine
nastavili da se zalazu za ukidanje zakona. Do kraja godine STK nije izdao niti
jednu optuznicu.

b. Nestanka ljudi
Nije bilo nikakvih izvestaja o politicki motivisanim nestancima lica ili otmicama.

Medunarodni komitet crvenog krsta (ICRC) je do avgusta vodio kao nestale 1658
lica koja su nestala tokom sukoba 1998-99. i politickog nasilja koje je usledilo.
[ako ICRC nije razlikovao nestala lica po etni¢koj pripadnosti zbog ogranicenja u
pogledu poverljivosti, posmatraci su sugerisali da su otprilike 70 odsto sa spiska
kosovski Albanci, a 30 odsto Srbi, Romi, ASkalije, Egip¢ani, BoSnjaci ili
Crnogoreci.

C. Mucenja i drugih vidova okrutnog, necoveCnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja

Ustav 1 zakoni zabranjuje takve prakse 1 nije bilo nikakvih izvestaja da su ih vladini
zvanicnici primenjivali.

Policijski inspektorat Kosova (PIK), nezavisno telo pri Ministarstvu unutrasnjih
poslova je bio odgovoran za preispitivanje Zalbi gradana na ponaSanje policije.
PIK je do jula preispitao 678 zalbi gradana na ponaSanje odnosno postupanje
policije. PIK je okarakterisao 404 od ukupnog broja ovih zalbi kao disciplinsku
povredu i prosledio ih Jedinici za profesionalne standarde Policije Kosova, a u
slucaju preostalih 264 Zalbi prosudio je da su u pitanju krivicni predmeti. Do jula,
124 pripadnika policijskog osoblja je bilo pod istragom, dok je preostalih 135
slu€ajeva iz 2016. 1 dalje bilo pod istragom. Navodi prekomerne upotrebe sile od
strane policije tokom rasterivanja demonstracija u 2015. nisu rezultirali krivicnim
optuzbama, iako su tuzioci nastavili da preispituju informacije koje je dostavio
PIK.
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Nepoznati napadaci su 13. maja pretukli bivSu glavnu urednicu Zeri i dobro
poznatu zagovornicu ljudskih prava Arbanu Dzaru. Dzara je 10. aprila rekla
policiji da su nepoznata lica sprejom nacrtala crvene krstove na njenim ulaznim
vratima. Istraga je bila u toku. Dzara je rekla medijima da su je tokom cele godine
na drustvenim medijima napadali verski radikali 1 aktivisti opozicionih partija.

EULEX vecinsko sudsko vece Apelacionog suda je 22. juna delimi¢no preinacilo
presudu Osnovnog suda u Mitrovici iz 2016. protiv OVK komandanta DZemsita
Krasni¢ija za mucenje civila 1999. Apelacioni sud je smanjio zatvorsku kaznu sa
o0sam na sedam godina.

Dva nepoznata lica su 28. avgusta napali Vitore Staviljeci, suprugu ministra za
ekonomski razvoj Bljerinda Staviljecija nanoseci joj teSke povrede. Napad je
usledio ubrzo nakon §to je ministar Staviljeci javno kritikovao lokalnu vladu
opstine PriStina kao nekompetentnu 1 korumpiranu S$to je navelo nevladine
organizacije 1 ostale posmatrace da posumnjaju da je ovo bilo politicki motivisano.

Uslovi u zatvorima i pritvornim centrima

Uslovi u zatvorima 1 pritvornim centrima su generalno ispunjavali medunarodne
standarde, medutim bilo je znacajnih problema koji su 1 dalje bili uporni za
zatvorenike u kazneno-popravnim ustanovama posebno u pogledu nepostojanja
rehabilitacionih programa, nasilja medu =zatvorenicima, korupcije, izlaganja
radikalnim verskim ili politi¢kim stavovima 1 medicinske nege ispod standarda.

Bivsi direktor Pritvornog centra u PriStini, EmruS Taci koji je optuzen 2016. za
pruzanje pomoci osudenom ratnom zlo¢incu Samiju Ljustaku da izbegne zatvor je 1
dalje ¢ekao na sudenje.

Fizicki uslovi: Fizicki uslovi su ostali ispod standarda u nekim delovima u zatvoru
Dubrava koji su u prvom tromesecju godine bili prenatrpani.

Kosovski centar za rehabilitaciju Zrtava torture (KRCT) je tokom godine primio
zalbe od zatvorenika u pogledu nedoli¢nog postupanja, verbalnog uznemiravanja,
nasilja medu zatvorenicima i u nekim sluc¢ajevima zbog fizickog maltretiranja od
strane zatvorskih sluzbenika uglavnom u zatvoru Dubrava i Pritvornom centru u
Lipljanu.

Tri sluzbenika kazneno-popravnog zavoda su 19. februara fizicki napali
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pritvorenika u Pritvornom centru u Lipljanu. SluZbenicima umeSanim u ovo je
izreCen ukor, ali nisu bili otpusteni.

Dve zatvorenice su bile 26. februara uklju¢ene u tucu u Pritvornom centru u
Lipljanu koja je rezultirala povredama. KRCT je saopstio da je to tuce doSlo u
prisustvu sluZzbenika kazneno-popravnog zavoda koji nisu intervenisali.

Nacionalni mediji su preneli da su 15. maja zatvorenici silovali zatvorenika u
Pritvornom centru u Lipljanu. Zrtva je navodno dobila medicinsku i psihijatrijsku
negu, a zvanicnici zatvora su premestili jednog od ucinioca u drugi pritvorni centar.
Slucaj je bio pod istragom.

KRCT je do avgusta primio 150 Zalbi od zatvorenika da ih je zatvorsko osoblje
verbalno 1li fizicki zlostavljalo u zatvoru Dubrava 1 u zatvoru sa maksimalnim
obezbedenjem.

Zbog korupcije 1ili politickog uplitanja vlasti nisu uvek vrsile kontrolu nad
prostorijama ili zatvorenicima. Prema navodima KRCT, zatvorenici su se zalili da
zvanicnici u zatvorima u Dubravi 1 Smrekovnici nezakonito dozvoljavaju zatvorsko
odsustvo i1 dodatno vreme napolju za Setnju u dvoriStu zbog nepotizma ili
podmicivanja. KRCT je izvestio da su mobilni telefoni 1 nezakonite droge redovno
krijumc¢arene u kazneno-popravne zavode u kojima se procenjuje da su otprilike 30
odsto zatvorenika narkomani. Nije bilo programa leenja zavisnosti od droge.

KRCT je dokumentovao odlaganja i greSke u pruzanju medicinskog lecenja
zatvorenicima 1 nepostojanje specijalistickog leCenja. U mnogim slu¢ajevima uslovi
su primorali zatvorenike da sami nabave medikamente preko privatnih izvora.
KRCT je uocio praznine u zatvorskom zdravstvenom sistemu u zatvoru Dubrava i
prijavio nedovoljan broj stru¢njaka za mentalno zdravlje.

Prostorije 1 leCenje zatvorenika sa invaliditetom su ostali ispod standarda. Kosovski
institut za forenzicku psihijatriju pruzao je ograni¢eno lecenje i smestaj za osobe sa
mentalnim invaliditetom. ZaStitnici osoba sa invaliditetom krivili su vladu Sto je
redovno smestala u istrazni zatvor osobe sa dijagnostifikovanim mentalnim
invaliditetom s ostalim pritvorenim licima. Pritvoreni u istraznom zatvoru su bili
odvojeni od zatvorske populacije.

Kazneno-popravna sluzba Kosova nastavila je da ima visedisciplinarni stru¢ni tim
koji se bavi samopovredama i pokuSajima ubistava u kazneno-popravnim
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ustanovama, iako advokati zatvorenika nisu bili upoznati s poboljsanjima. KRCT je
primetio da su psiho-socijalne usluge u zatvoru Dubrava ili zatvoru sa
maksimalnim obezbedenjem bile nedovoljne 1 neodgovaraju¢e za potrebe
zatvorenika uprkos nekim poboljSanjima u zatvoru s maksimalnim obezbedenjem.
Nije bilo zakonskih odredbi ili administrativnih uputstava za le¢enje zatvorenika sa
invaliditetom. KRCT je do avgusta prijavio 21 pokuSaj samoubistva 1 100
samonanesenih povreda. Advokati su navodili ¢este premestaje 1 grubo ophodenje
kao doprinoseci faktor.

Maskirani napadaci su 16. avgusta u Pristini pretukli vr§ioca duznosti direktora
Kazneno-popravne sluzbe Sokolja Zogaja. Ministarstvo pravde je ubrzo nakon
napada dalo saopStenje pozivajuci vlasti da pronadu ucinioce i da ih izvedu pred
lice pravde.

Vlada je uz pomo¢ medunarodnih forenziCara nastavila da istrazuje smrt aktiviste
partile  Samoopredeljenje Astrita Deharija koji je navodno 2016. izvrSio
samoubistvo u zatvoru. Glavni tuzilac Kosova je u septembru saopStio da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova Austrije zavrsilo analizu video snimka kamera sa
video-nadzora u Pritvornom centru u Prizrenu u vreme Deharijeve smrti. Analiza
je ukazala da nije bilo znakova manipulacije snimka sa video nadzora. Drzavno
tuzilastvo je navelo da bi radije izvrSilo analizu dokaza u vezi sa ovim slucajem.

Uprava: Vlasti nisu uvek sprovodili propisne istrage maltretiranja. KRCT je uocio
da interni mehanizam za podnoSenje Zalbi predviden i propisan zakonom nije
funkcionisao, jer zatvorenici ¢esto nisu bili u moguénosti da prijave zloupotrebe
zbog nepostojanja poverljivosti 1 straha od odmazde. KRCT je uocio nekoliko
slu€ajeva gde su zatvorenici koji su podneli prigovore retko bili premesteni u druge
zatvorske objekte. Zatvorenici u nekim zatvorskim krilima u zatvoru Dubrava i u
zatvoru sa maksimalnim obezbedenjem nisu imali Zalbene obrasce, a zatvorska
uprava nije reSila prijavljene zabrinutosti. Zatvorske vlasti nisu mogle da
interveniSu kada su dobro povezani pritvorenici u istraZznom zatvoru koristili svoje
veze u Ministarstvu pravde da budu premesteni u daleko udobnije prostorije, kao
Sto je Univerzitetska bolnica u Pristini ¢ak 1 onda kada je zatvor mogao da pruzi
adekvatne medicinske usluge.

KRCT je takode uocio da vlasti nisu pruzile pisane odluke u kojima se obrazlaze
zatvaranje u samicama ili potvrduje premestaj u drugu ustanovu. Prema navodima
zatvorenika, takve odluke su sprovedene bez obavestenja ili objasnjenja. KRCT je
uocio da vlasti nisu uspele da primene Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija $to je

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2017.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad



KOSOVO 7

dovelo do nepostojanja jasnih procedura za zahteve za uslovni otpust i odsustvo.

Zatvorenici 1 socijalni radnici okarakterisali su da Komisija za uslovni otpust nije
bila uspesna u reSavanju zahteva za ranije pusStanje na slobodu i zbog nejasnoca u
obrazloZenjima za odbijanje zahteva. Zatvorenici sa evidencijom dobrog ponaSanja
kritikovali su komisiju da nije uzimala u obzir njihove pojedinacne okolnosti.
Kazneno-popravna sluzba je tokom godine primila sedam zalbi.

Nezavisno pracenje: Vlada je dozvolila posete nezavisnim nevladinim
posmatra¢ima ljudskih prava, ali je Institucija ombudsmana (IO) bila jedina
institucija koja je imala stalan i neometan pristup kazneno-popravnim objektima.
KRCT 1 Centar za odbranu ljudskih prava 1 sloboda su morali da daju obavestenje
24 ¢asa unapred za planirane posete.

Poboljsanja: Vlada je u maju otvorila obrazovno-vaspitni centar za maloletna lica u
Pritvornom centru Lipljanu. Postoje¢e rukovodstvo Pritvornog centra u Lipljanu
upravljalo je centrom za maloletna lica ocito krSe¢i zakonsku zabranu da
rukovodioci budu na ¢elu vise institucija.

Vlada je otvorila u martu novi pritvorni centar u Gnjilanu sa kapacitetom od 300
zatvorenika. Neke nevladine organizacije su istakle da centar ne ispunjava osnovne
bezbednosne standarde, navode¢i slab kvalitet nadzornih sistema 1 vrata na
zatvorskim celijama.

Vlada je tokom godine takode renovirala zatvor u Dubravi, na taj na¢in delimi¢no
reSavaju¢i nedostatke kao Sto su slabo osvetljenje 1 ventilacija, oronule kuhinje 1
toalete, nedostatak tople vode i neadekvatnu ili nikakvu posteljinu i velika
odlaganja u popravkama.

d. Samovoljno hapsenje ili pritvaranje

Ustav i zakon zabranjuju samovoljno hapSenje i pritvaranje i propisuje pravo
svakog lica da ospori zakonitost svog hapSenja ili pritvaranja na sudu, a Vlada,
EULEX 1 Kosovske snage (KFOR) koje su NATO predvodene medunarodne
mirotvorne snage su generalno postovale te zabrane.

Uloga policije i bezbednosnog aparata

Lokalne bezbednosne snage ukljucivale su Policiju Kosova 1 Kosovske
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bezbednosne snage (KBS), lakSe opremljenu bezbednosnu i civilnu odbrambenu
snagu koja reaguje u slucajevima nepogoda, humanitarne pomoc¢i, potrage i
spasavanja i kontaminacije opasnim materijama. Zakon propisuje da policija
operativno deluje pod ovlaS¢enjem Ministarstva unutras$njih poslova. Policija je
odrzavala unutra$nju bezbednost, podrzana EULEX-om kao drugom interventnom
instancom i KFOR-om kao tre¢om interventnom instancom u sluc¢aju incidenata.
Granic¢na policija kao deo Policije Kosova bila je odgovorna za sprovodenje zakona
u vezi upravljanja granicom. Ministarstvo za Kosovske bezbednosne snage
upravljalo je KBS-om.

Mandat EULEX-a je da nadgleda, konsultuje i savetuje lokalne pravosudne
institucije 1 organe za sprovodenje zakona. Takode 1ma neke operativne
odgovornosti, sluZze¢i kao podrSka policijskim snagama u situacijama tokom racija
I U onim koje zahtevaju kontrolu mase i nemira. Okolnosti nisu trazile od EULEX-a
da tokom godine izvrsi takvu funkciju podrske. Mandat EULEX-a za policijske
operacije je ogranicen na slucajeve organizovanog kriminala, korupciju na visokom
nivou, ratne zlo¢ine, pranje novca, finansiranje terorizma i medunarodnu policijsku
saradnju. Takode je bio ukljuen u operacije 1 obuku policije kada je re€ o zastiti
svedoka. Izvr$na uloga EULEX-a postepeno se smanjivala kao $to je 1 propisano u
razmeni sluzbene prepiske izmedu Vlade i1 Evropske unije 2014. i1 koja je
produzena 2016.

KFOR je bio zaduZen da pruza bezbedno 1 sigurno okruzenje i garantuje slobodu
kretanja u zemlji. U sastavu misije je do maja bilo 4352 vojnika iz 31 zemlje.

Osoblje EULEX-a i KFOR-a nije bilo podlozno pravnom sistemu zemlje, ali su i
dalje bili podlozni disciplinskim merama svojih misija 1 njthovih odnosnih zemalja.

Vlada je ponekad istrazivala zloupotrebe 1 korupciju, iako mehanizmi za to nisu bili
jednako efikasni Sirom zemlje. Bezbednosne snage nisu osigurale postovanje
sudskih naredbi kada ih lokalni zvani¢nici nisu sprovodili. Mnogi policijski
sluzbenici su tokom godine uhapSeni po tatkama optuzbe za korupciju, a
nekaznjivost je bila problem.

Mediji su izvestili 8. septembra da je Policija Kosova raskinula ugovore 57 od 59
policijskih sluzbenika uhapsSenih 2016. zbog zloupotrebe polozaja ili podmicivanja.
Vecina njih su bili pripadnici saobracajne policije iz juZne i severne Mitrovice koji
su navodno uhvacéeni dok su primali mito nakon $to je PIK postavio skrivene
kamere unutar njihovih patrolnih vozila.
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Procedure hapSenja i postupanje prema pritvorenicima

Zakon propisuje da policija moZe da uhapsi osumnji¢ena lica jedino pomocu naloga
za hapSenje na osnovu dokaza koji je izdao sudija ili tuzilac. TuZioci moraju da u
roku od Sest sati dostave uhapSenom licu pismeno obrazloZenje odnosno resenje sa
opisanim delom za koje se lice sumnjici i pravni osnov za optuzbe. Vlasti moraju
da izvedu uhapsena lica pred sudiju u roku od 48 sati ili da ih puste, a pritvorenom
licu obezbede neodlozan pristup advokatu po svom izboru ili da im advokata
obezbedi drzava. Takode postoji sistem jemstva, ali ga sudovi retko koriste. Vrlo

Cesto pritvorena lica se puStana na slobodu bez jemstva dok su ¢ekala sudenje.

Osumnji¢eni imaju pravo da odbiju da odgovore na svako pitanje u svim fazama
istrage, osim na ona koja se ti¢u utvrdivanja njihovog identiteta. Osumnji¢eni imaju
pravo na besplatnu pomo¢ tumaca i1 da dobiju medicinsko ili psihijatrijsko leCenje.
Policija ne moze osumnjicenim licima da uskrati sredstva i prava na komunikaciju.

Nakon prvog resenja, sud moze da drzi lica u istraznom zatvoru 30 dana od dana
hapSenja 1 moZe da produZi trajanje istraznog zatvora do godinu dana. Nakon
podizanja optuznice i sve do zavrSetka sudskog postupka, samo pretresni sudija ili
pretresno vece mogu da odrede ili ukinu pritvor. Zakon dozvoljava sudiji da odredi
1 kuéni pritvor, oduzimanje putnih dokumenata i proSireno koriS¢enje jemstva kao
alternative istraZnom zatvoru.

lako je policija u nekim slucajevima bila maskirana ili na tajnom zadatku,
generalno je vrSila hapSenja koriste¢i naloge za hapSenje. Nije bilo potvrdenih
izvestaja da je policija zloupotrebila 48-Casovno pravilo 1 tuzioci su generalno ili
urucili uhapSenim licima reSenje sa obrazlozenim razlogom hapSenja ili su ih
pustila na slobodu. Iako su zvani¢nici uglavnom postovali zahtev za blagovremeno
reSavanje predmeta, KRCT je izvestio da su se pritvorena lica povremeno
suocavala sa odlaganjima kada advokati nisu bili privremeno na raspolaganju.

Nevladine organizacije su izvestile da vlasti nisu uvek dozvolile pritvorenim licima
da kontaktiraju advokate po svom prvom hapSenju i da su u nekim slucajevima
dozvoljavali konsultacije s advokatom samo kasnije kada su policijski istrazZitelji
zapoceli zvani¢no ispitivanje. U nekoliko slucajeva, zvani¢nici su navodno
omogucili advokata pritvorenim licima samo nakon zvani¢nog ispitivanja. Neka
pritvorena lica su se Zalila da su imala svoj prvi kontakt s advokatom tek po svom
pojavljivanju na sudu, iako su trazili advokata.

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2017.
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Samovoljno hapSenje: Policija je 13. septembra izvrsila raciju kancelarija Crvenog
krsta Srbije u sedam opstina Sirom Kosova. Policija je navela da su racije bile
odgovor na ono S$to oni nazivaju nezakonitim popisom stanovniStva, dok su
zvani¢nici Crvenog krsta Srbije rekli da je njihovo prikupljanje podataka bila
podrska isporuci 1 pra¢enju humanitarne pomo¢i. Mediji i medunarodni posmatraci
su istakli da se u ovim racijama policija oslanjala na ,,usmene naloge* lokalnih
tuzioca U suprotnosti sa zakonom. Policija je privremeno pritvorila brojne
zaposlene Crvenog krsta Srbije. Tuzioci 1 policija nisu bili u stanju da konkretno
navedu nijednu odredbu krivicnog zakonika po kojoj su kancelarije Crvenog krsta
Srbije prekrsile zakon.

Istrazni pritvor: Dugo trajanje pritvora, kako pre, tako i tokom sudskog postupka
ostaje i dalje problem. Zakon dozvoljava sudijama da odrede pritvor okrivljenom
pre pocetka sudenja ako postoji dobro osnovana sumnja da ¢e okrivljeni verovatno
unistiti, sakriti ili krivotvoriti dokaze; uticati na svedoke, pobeci, ponovo izvrsiti
krivicno delo, ili se ukljuciti u izvrSenje drugog krivicnog dela ili da se nece
pojaviti na sudskom postupku. Sudije su rutinski Kkoristile sudski pritvor bez
trazenja dokaznog obrazloZenja. Dugi pritvori su se takode javili kao razlog
neefikasnosti pravosuda i korupcije.

Moguénost pritvorenog lica da ospori zakonitost pritvora pred sudom: Lica koja su
uhapsena ili pritvorena, bez obzira da li su liSena slobode po krivi¢noj ili nekoj
drugoj osnovi, imaju pravo da ospore pred sudom pravni osnov ili samovoljnu
prirodu svog pritvaranja i da budu blagovremeno pustena i1 obesteCena ukoliko se
utvrdi da su bila protivzakonito pritvorena.

e. Uskradivanje prava na pravicno i javno sudenje

Ustav propisuje nezavisno sudstvo, ali sudstvo nije uvek obezbedilo zakonom
propisan proces. VrSenje pravde je po re¢ima Evropske komisije, nevladinih
organizacija i Kancelarije ombudsmana bilo sporo i nije bilo dovoljne odgovornosti
za pravosudne zvani¢nike. Pravosudne strukture su bile podlozne politickom
uplitanju sa osporenim naimenovanjima i nejasnim mandatima. Efikasnost u
reSavanju predmeta se poboljSala tokom godine, ali sudovi su bili zatrpani starim
nereSenim predmetima. Tokom prvih Sest meseci godine, sudovi su resili 170 000
predmeta 1 primili 130000 novih predmeta. Po re¢ima Sudskog saveta Kosova do
jula bilo je 358 135 gradanskih, krivi¢nih i privrednih predmeta koji su ¢ekali na
sudenje. Osim toga bilo je 154 596 prekrSajnih predmeta koji su cekali na
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presudivanje.

Postojao je efikasan mehanizam za disciplinski postupak sudija i tuzioca, ali je bio
neefikasan. Vlasti ponekad nisu uspevale da i1zvrSe sudske naredbe, ukljucujuci one
Ustavnog suda, posebno one odluke koje idu u prilog manjinama.

Uprkos odluci Ustavnog suda koja potvrduje vlasniStvo Srpske pravoslavne crkve
na viSe od 24 hektara zemlje koja se nalazi uz Manastir Visoki Decani, lokalne
vlasti u De€anima nisu sprovele odluku. Srpska pravoslavna crkva uputila je pitanje
Kosovskoj katastarskoj agenciji, ali se na upis prava vlasnistva 1 dalje cekalo.
Nijedan od zvani¢nika koji je bio ukljuen u neizvrSenje naredbe suda nije bio
sankcionisan.

TuZioci i sudije EULEX-a su nastavili da rade u sudskom sistemu zemlje. Sefica
STRK ¢ija nadleznost ukljucuje trgovinu ljudima, zloc¢ine protiv covecnosti, pranje
novca, ratne zloCine 1 terorizam imala je za svog zamenika tuzioca EULEX-a. U
skladu sa razmenjenom sluzbenom prepiskom izmedu vlade 1 EU, tuZioci EULEX
a mogu da nastave da postupaju nezavisno ili zajedno s domacim tuziocima u
skladu sa vaze¢im zakonom. Shodno tome, EULEX je preuzeo neke nove slucajeve
I nastavio da procesuira predmete u toku.

Predsednik je 24. oktobra izdao dekretu kojom je naimenovao 40 sudija i 13 tuzioca
kosovskih Srba kao S§to je usaglaSeno u skladu sa Sporazumom o dijalogu o
pravosudu. Sudovi u severnoj Mitrovici koji su prethodno funkcionisali pod
srpskim pravosudnim sistemom su priznati kao kosovski sudovi i poceli su da
primenjuju kosovski zakon. 8000 nereSenih gradanskih i kriviénih predmeta iz
Cetiri opStina sa vecinskim srpskim stanovniStvom koji su bili prebaceni 2016. u
Vuditrnu vraceni su u severnu Mitrovicu na reSavanje.

Sudski postupci

Zakon propisuje pravi¢no i nepristrasno sudenje, i dok je bilo ozbiljnih nedostataka
u sudskom sistemu, sudstvo se generalno pridrZzavalo zakona. Sudenja su javna, a
zakon za okrivljena lica propisuje pretpostavku nevinosti, pravo da budu
blagovremeno obavesteni detaljno o optuzbama, prisutni na svojim sudenjima, da
se brane ¢utanjem i1 da ne budu primorani da svedoce ili priznaju krivicu, da se
suoce sa svedocima optuzbe, imaju uvid u dokaze 1 da imaju pravnog zastupnika.
Okrivljena lica imaju pravo da podnesu Zalbu. Ova prava se odnose na sve gradane
bez izuzetaka. Drzava ne Koristi porotna sudenja.
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Ustav garantuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢, medutim, medunarodni
posmatraci su izvestili da Agencija za besplatnu pravnu pomo¢ koja ima mandat da
pruza besplatnu pravnu pomo¢ pojedincima sa niskim prihodom nije bila adekvatno
finansirana 1 da nije funkcionisala kao §to je planirano. Agencija nudi besplatnu
pravnu pomod¢, ali ne vrsi zastupanje pred sudom.

Politicki zatvorenici i pritvorenici
Nije bilo izvestaja o politickim zatvorenicima ili pritvorenicima.
Gradanske parnice i pravni lekovi

Postoje pravni lekovi za povrede ljudskih prava, ali Zrtve nisu bile u mogucénosti da
iskoriste ovaj resurs zbog komplikovanih birokratskih procedura i velikog broja
zaostalih sudskih predmeta koji ¢ekaju na reSavanje. Pojedinci mogu da se Zale
sudovima kako bi zatraZili obeStecenje ili prestanak trajanja povrede ljudskih prava.

Pojedinci mogu da se obrate Ustavnom sudu za preispitivanje njihovog prava na
propisan proces. Ustav ukljuuje obaveze dogovorene u brojnim medunarodnim
konvencijama kao obavezujuc¢e. Pojedinci mogu u skladu s domac¢im pravom da
predo¢e navodne povrede ovih konvencija kao 1 povrede propisnog procesa
Ustavnom sudu.

Vracanje (restitucija) imovine

Konfuzna mesavina zakona, uredbi, administrativnih uputstava i sudske prakse kao
1 nezakonito ponovno zauzimanje imovine 1 viSestruka potraZzivanja za istu imovinu
nastavili su da komplikuju reSavanje predmeta za vraanje imovine iz ratnog
perioda 1998-99. Privatni gradani i verske zajednice su bili u velikoj meri
neuspesni u zahtevima za povracaj imovine koja je bila oduzeta ili konfiskovana
tokom jugoslovenske ere.

Kosovska agencija za uporedivanje 1 verifikaciju imovine (KAUVI) koja je
uspostavljena 2016. ima ovlaS¢enja da presuduje u potrazivanjima preko reSavanja
neslaganja izmedu katastarskih dokumenata koji su odneseni u Srbiju 1999. i1
trenutnih kosovskih katastarskih podataka. Podnosioci potrazivanja imaju pravo da
sudovima podnesu Zalbu na odluke.
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Kosovska komisija za imovinska potrazivanja koja potpada pod KAUVI je do
decembra 2016. presudila u 42 114 registrovanih zahteva i vlasti su obavestile
skoro sve potrazioce o ishodu. Komisija je izvestila da su organi Kosovske agencije
za imovinu (KAI) izvrsili 39 693 svojih odluka. Na ukupno 1 293 njenih odluka je
uloZena zalba Vrhovnom sudu.

Kosovska agencija za imovinu, kvazi sudsko telo, je imala poteskoce prilikom
izvrSenja svojih odluka kada je iseljavala bespravne stanare. KAI takode nije imala
finansijska sredstva da isplati 3,2 miliona evra ($3.8 miliona) nadoknade na osnovu
143 potrazivanja koji su reSeni pozitivno po lica koja su izgubila svoju imovinu
pocetkom devedesetih godina proslog veka zbog diskriminacionih stambenih praksi
koje su se nepredvidljivo primenjivale u to vreme. Agenciji su isto tako nedostajala
finansijska sredstva za ruSenje bespravnih objekata sagradenih na zemljiStu
potrazioca nakon S$to su vlasnicima potvrdena njihova svojinska prava. Agencija je
do avgusta podnela 416 kriviénih optuzbi tuzilastvu protiv lica koja su ponovno
bespravno zauzela imovinu nakon delozacija KAI. Tokom ovog perioda bilo je 460
naloga za delozaciju koji su ¢ekali na izvrSenje. Mitrovica je sa 337 slu€ajeva bila
oblast u zemlji sa najve¢im brojem deloZacija koje su Cekale na izvrsenje,
uglavnom koje su uticale na kosovske Albance.

Broj nereSenih predmeta u opStinskim sudovima je ostao visok gde je otprilike 50
odsto bilo onih koji su se odnosili na imovinska potrazivanja. Otprilike 9 000
potrazivanja je ostalo nereSeno do decembra 2016, veéina koja je se odnosila na
novCana potrazivanja kosovskih Srba za nenastanjivu imovinu oSte¢enu ratom.
Zemlja nije imala efektivan sistem koji bi omogucio raseljenim kosovskim Srbima
koji Zive van zemlje da podnesu imovinske ili druge zahteve.

f. Samovoljno ili neosnovano ugroZavanje nepovredivosti privatnosti,
porodice, stana ili prepiske

Ustav 1 zakon zabranjuju takve radnje i1 nije bilo izvestaja da Vlada, EULEX 1
KFOR nisu postovali te zabrane.

Deo 2. PoStovanje gradanskih sloboda, kao $to su :
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a. Sloboda govora i stampe

Ustav 1 zakon propisuju slobodu govora i Stampe. lako je Vlada generalno
poStovala ova prava, bilo je izveStaja koji su ukazivali na to da su pojedini javni
zvaniCnici, politi¢ari, privredni subjekti 1 verske radikalne grupe =zastraSivale
predstavnike medija. Mediji su se takode susretali sa poteSkoCama pri dobijanju
informacija od vlade i javnih institucija kao Sto je propisano zakonom. Nezavisna
komisija za medije ureduje frekvencije za emitovanje, izdaje licence javnim i
privatnim emiterima i uvodi prakti¢ne politike u oblasti radio-difuzije.

Ministarstvo pravde je 26. aprila predloZilo ¢lanove koji kriminalizuju uvredu 1
klevetu predsednika i ostalih viSih zvani¢nika. Osudeni prestupnici bili bi podloZni
zatvorskoj kazni u trajanju od tri meseca do pet godina. Ministarstvo pravde je
nakon kritika gradanskog druStva, medija 1 medunarodne zajednice odustalo od
predloZenih izmena.

Sloboda Stampe 1 medija: Nezavisni mediji su bili aktivni 1 izrazavali su raznolike
stavove uglavnom bez ogranienja, iako je i dalje bilo prijava da su vladini
zvanicnici, neke politiCke partije, privredni subjekti povezani sa vladom, verske
grupe 1 nezadovoljni pojedinci nastavili da vrSe verbalne pritiske na vlasnike
medija, pojedine urednike i reportere da ne objavljuju odredene price ili materijale.

Sve vece finansijske poteSkoce uticale su na uredivacku nezavisnost svih medija
izlozenih riziku. Iako su neke samoodrzive medijske kuée usvojile uredivacku
politiku i1 politiku emitovanja nezavisno od politickih i poslovnih interesa, one
medijske kuce sa manje finansijskih resursa su ponekad prihvatale finansijsku
podrsku iz raznih izvora u zamenu za pozitivno izveStavanje ili za neobjavljivanje
negativnih pri¢a koje bi mogle da ucine nazao interesima osnivaca.

Medijski emiteri, posebno televizijski kanali imali su veci pristup znacajnijim
izvorima prihoda od Stampanih medija. SkupStina je kontrolisala budZet javnog
servisa Radio-televizije Kosova i njenih podruznica. Javnost je videla Stampane
medije kao nezavisnije, ali manje stanice su istakle da su se sve viSe suocavale s
rizikom da budu zatvorene 1 da se sve viSe oslanjaju na ograni¢ene spoljne izvore
finansiranja. Neregulisani internet mediji 1 dalje su vrsili pritisak na medijske kuce
ponovnim objavljivanjem ¢lanaka iz Stampanih medija ili drugih internet izvora bez
navodenja kori$¢enih izvora.
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Nasilje i uznemiravanje: Udruzenje novinara Kosova (UNK) i medijske kuce su
do 25. avgusta prijavili 20 slucajeva gde su vladini zvanicnici, poslovne interesne
grupe ili radikalne verske grupe zloupotrebile slobodu Stampe, ukljucujuéi fizicke
napade, verbalne pretnje upucene novinarima i pritiskaju¢i medijske kuce da ne
objave odredene materijale.

Nepoznati napadaci su 16. avgusta napali Parim Olurija, direktora istraznog internet
informativnog portala Insajderi nanose¢i mu lakSe povrede. Oluri je rekao
kablovskoj televiziji Dukagjini da veruje da je napad bio odgovor na ¢lanak koji je
objavio u kojem se kritikuju komandanti OVK-a.

Insajderi je izvestio da je 14. septembra poslanik u Skupstini Beke Berisa pretio da
¢e ubiti glavnog urednika Vehbija Kajtazija zbog ¢lanka koji je portal objavio u
kojem se tvrdi da je nedavno postavljen savetnik premijera Gazmend Sula imao
kriminalne veze. Clanak je takode tvrdio da je Berisa pre 1999. godine bio osuden
za ubistvo svog komsije. UNK je osudio pretnju.

Cenzura i ogranicavanje sadrzaja: Nije bilo izveStaja o neposrednom cenzurisanju
Stampanih 1li elektronskih medija, medutim, novinari su tvrdili da su pritisci
politiara 1 organizovanih kriminalnih grupa ¢esto dovodili do samocenzure. Neki
novinari su se uzdrzavali od kritickog istraZzivackog novinarstva plaseci se za svoju
fizicku bezbednost i svoje radno mesto. Novinari su povremeno dobijali ponude za
odredene finansijske koristi u zamenu za pozitivno izveStavanje ili odustajanje od
istrage. Po navodima UNK, vladini zvani¢nici, kao 1 lica smatrana moguéim
kriminalcima, su verbalno pretili nekim novinarima zbog opazenog negativnog
izveStavanja. Po navodima nekih urednika, vladine agencije 1 kompanije su povukle
svoje oglaSavanje iz novina koje su objavljivale materijal koji ih kritikuje.

Novinari su se zalili na to da su ith medijski vlasnici 1 rukovodioci sprecavali da ili
objave 1ili emituju price koje kritikuju vladu, politiCke stranke, ili odredene
zvani¢nike. U nekim slucajevima urednici su navodno pretili da ¢e da otpuste
novinare ako napisu kriticke izvestaje. Novinari su se takode zalili da su ih vlasnici
sprecavali da izveStavaju o korupciji na visokom nivou u vladi.

Slobodno koriSéenje interneta

Vlada nije ograniCavala ili prekidala pristup internetu ili cenzurisala sadrZaj na
internetu i nije bilo verodostojnih izvestaja da je vlada nadgledala privatnu prepisku
preko interneta bez propisnog zakonskog ovlaSéenja.
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Regulatorni organ za elektronske 1 poStanske telekomunikacije je izvestio da je do
avgusta otprilike 76 odsto svih domacinstava imalo pristup internetu.

Akademske slobode i kulturni dogadaji
Nije bilo vladinih ograni¢enja u akademskim slobodama ili kulturnim desavanjima.
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Ustav 1 zakon propisuju slobodu okupljanja 1 Vlada, EULEX i KFOR su uopSteno
poStovali ova prava.

c. Sloboda veroispovesti

Videti Izvestaj Drzavnog sekretarijata Medunarodne verske slobode dostupan na
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja

Zakon propisuje slobodu kretanja u zemlji, putovanje u inostranstvo, emigraciju i
repatrijaciju 1 Vlada 1 EULEX su generalno poStovali ova prava. Medutim,
meduetnicke tenzije, blokade na putevima koje su postavili tvrdolinijasi i realne i
opazene bezbednosne zabrinutosti ograni¢ile su slobodu kretanja. Bezbednosne
zabrinutosti su takode ogranicCile veliki broj raseljenih kosovskih Srba koji su trazili
da se vrate.

Vlada je saradivala sa UNHCR-om i drugim humanitarnim organizacijama u
pruzanju zastite i pomoc¢i interno raseljenim licima, izbeglicama, izbeglicama
povratnicima, azilantima, osobama izloZenim riziku da postanu apatridi 1 ostalim
manjinskim zajednicama u teSkom polozaju.

Kretanje u zemlji: Sloboda kretanja preko Ibarskog mosta u Mitrovici koji spaja
severnu 1 juznu Mitrovicu je 1 dalje bila ometana uprkos sporazumu izmedu
premijera Kosova i1 Srbije da se most otvori. Predsednik opStine severna Mitrovica
je stopirao radove izgradnje na severnom delu glavnog mosta u aprilu navodeci
bezbednosne razloge i poveéanje meduetnickih incidenata. Do septembra radovi
nisu ponovo otpoceli. Ibarski most ostao je otvoren za peSake, a ostali mostovi koji
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povezuju severni deo Mitrovice sa juznim su bili potpuno otvoreni.

Opstinske vlasti severne Mitrovice pocele su u decembru 2016. izgradnju
betonskog zida blizu glavnog mosta u Mitrovici ometajuci slobodu kretanja i
podizu¢i tenzije izmedu kosovskih Srba 1 etnickih Albanaca. Medunarodni
posmatraci su tvrdili da je srpska vlada naloZila izgradnju. Kosovska vlada je
smatrala izgradnju povredom sporazuma izmedu Kosova i Srbije iz 2015. koji je
podrzala Evropska unija. Predsednik opsStine severna Mitrovica Goran Raki¢ i
ministar za prostorno planiranje Ferat Salja su u februaru potpisali sporazum za
demontiranje zida. Lokalna vlada severne Mitrovice je nakon toga uklonila zid, ali
se 1 dalje ¢ekalo na punu primenu Sporazuma iz 2015.

Vlada nije smatrala da su li¢na dokumenta koje je izdala Srbija, a koji nose nazive
kosovskih gradova vaZeca putna dokumenta Sto je otezalo mnogim pripadnicima
zajednice kosovskih Srba slobodu kretanja. Vlada je preduzela korake da ispravi
ovaj problem usvajanjem administrativnog uputstva koje olakSava pristup licnim
dokumentima koje izdaje vlada onim gradanima koji nisu prethodno registrovani u
sistem zemlje, ali nije uspela da mati¢nim sluzbama izda kona¢no uputstvo o
primeni kako bi administrativno uputstvo stupilo na snagu. Kosovski Srbi koji
imaju samo li¢na dokumenta koje je izdala Srbija nisu bili u moguénosti da dobiju
kosovska identifikaciona dokumenta ili da se registruju kao kosovski gradani.

Izgnanstvo: Povratak u zemlju izbeglica ASkalija, Egip¢ana 1 Roma iz ratnog
perioda 1999. ostao je problem. Njihovi institucionalni predstavnici bili su uvereni
da su druStvene predrasude sprecile povratak skoro 400 raseljenih Askalija,
Egip¢ana i Roma koji su rekli UNHCR-u da su spremni da se vrate iz Makedonije i
Crne Gore.

Ministarstvo za zajednice 1 povratak je izjavilo da meduministarska komisija kojom
predsedava, a koja treba da olakSa proces povratka, do septembra nije ucinila
nijedan ozbiljan napredak u uspostavljanju specijalnog sudskog veca da se reSavaju
zahtevi raseljenih lica u pogledu sticanja ponovne drzavine nad imovinom koja je
prethodno oduzeta. Ministarstvo je takode napomenulo da raseljena lica 1 dalje
imaju poteskoée u pogledu dobijanja licnih dokumenta i katastarskih usluga iz
opstina.

Interno- raseljena lica (IRL)

Prema podacima UNHCR-a procenjeno je da je 106 000 lica koja su prethodno

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2017.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad



KOSOVO 18

boravila u zemlji ostalo raseljeno usled rata i nakon rata u susednim zemljama. Sve
u svemu, 8367 raseljenih lica (2104 porodica) pre svega kosovskih Srba upisanih u
evidenciju UNHCR-a izrazilo je svoju zainteresovanost da se vrati na Kosovo. Od
ovog broja 307 se do 31. oktobra vratilo. Vlada je neprestano pozivala sva raseljena
lica da se vrate u zemlju; medutim problemi su 1 dalje bili prisutni u pogledu
dodeljivanja zemljiSta za obnavljanje kuca, ograni¢enih fondova i nedostatku socio-
ekonomskih izgleda. Prema navodima UNHCR, nepostojanje detaljnog popisa
stanovnistva 1 adekvatnog profilisanja podataka izostavilo je raseljena lica iz zaStite
ljudskih prava i razvojnih planova.

Proces povratka u nekim podru¢jima zemlje 1 dalje je bio otezan bezbednosnim
incidentima i oklevanjem primajuce zajednice da prihvate manjinske povratnike.
Nijedan kosovski Srbin se jo§ uvek nije vratio u Pakovicu. UNHCR je uocio
ograni¢ene mogucnosti za interakciju izmedu povratnika 1 primajuce zajednice kao
1 nepoverenje povratnika u organe za sprovodenje reda i zakona. Osim toga,
povratak manjina spre¢en bezbednosnim potesko¢ama i zvani¢nim opstrukcijama u
Istoku, Klini, Mamus$i, MusutiStu i1 severnoj Mitrovici ¢esto je obeshrabrivao
povratak. UNHCR je izvestio o znafajnim odlaganjima u pruZanju pomoci
reintegracije spontanim povratnicima. Inicijativa UNHCR-a i OEBS-a za re$avanje
problema sa kojima se suoCavaju kosovski povratnici odrzala je dva sastanka
tokom godine, ali nije dodeljen budzet 1 nisu preduzete konkretne mere.

Uprkos zvani¢nim pozivima za povratak raseljenih lica, vlada nije preduzela korake
da eliminiSe prepreke za povracaj poseda ili pomoc. Takve prepreke ukljucuju
dodelu zemljiSta za stambenu izgradnju, bezbednosne probleme u nekim
podru¢jima i generalno nepostojanje socio-ekonomskih izgleda za povratnike.
UNHCR je tvrdio da programi za reintegraciju vlade za raseljena lica ostaju u
velikoj meri neuspesni zbog nepostojanja odgovarajuce procene potreba i neuspeha
izbora i prioriteta korisnika na osnovu ranjivosti.

UNHCR je izvestio da je Policija Kosova odrzavala povec¢ano prisustvo u
podrucjima sa povratnicima kako bi sprecila meduetnicko nasilje. UNHCR je
zabelezio 10 incidenata nasilja protiv povratnika tokom godine i sedam protiv
raseljenih lica.

Na pravoslavno Badnje vece 6. januara - oko desetak aktivista partije
Samoopredeljenje protestovalo je zbog posete 50 raseljenith hodoc¢asnika kosovskih
Srba srpskoj pravoslavnoj crkvi u Pakovici. Demonstranti su bacali kamenje i1
crvenu boju na autobus posetioca, oStetivsi jedan prozor, a na spoljnom zidu crkve
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su ispisali sprejom ,, Ubice®. Policija Kosova rasterala je demonstrante i uhapsila
sedmoricu zbog nepostovanja policijskih naredbi i vandalizma.

U aprilu su lokalni stanovnici protestovali na povratak 13 raseljenih kosovskih Srba
u njihovo mesto porekla u Ljubozde. Ministarstvo za zajednice i povratak
priviemeno je smestilo raseljena lica dok je razmatralo da li da finansira
obnavljanje domova njihovih predaka.

Savetodavno vece UN-a za ljudska prava utvrdilo je u aprilu da je UNMIK
odgovoran za krSenje ljudskih prava vezanih za trovanje olovom u Romskim
kampovima nakon sukoba 1999. godine. Ujedinjene nacije su se obavezale da ¢e
uspostaviti poverenicki fond za finansiranje poboljSanja zdravstvenih usluga,
ekonomskog razvoja i infrastrukturnih projekata u severnoj Mitrovici, juznoj
Mitrovici 1 opStinama Leposavi¢ gde pogodeni zive. Ujedinjene nacije nisu platile
nadoknadu romskim i drugim manjinskim zajednicama na Kosovu uprkos
zahtevima organizacija za ljudska prava.

Zastita izbeglica

TraZenje azila: Zakon propisuje davanje azila ili izbegliCckog statusa. Vlada je
uspostavila sistem za pruzanje zaStite izbeglicama, ali po navodima UNCHR-a
nedostajali su joj efektivni mehanizmi i prakse za identifikaciju osoba kojima je
bila potrebna medunarodna zastita kao i zemlja porekla pojedinaca koji nisu imali
dokumenta. Prema navodima Ministarstva unutra$njih poslova, nijedan od 1 038
zahteva za trazenja azila obradenih u periodu od 2008. do juna nisu rezultirali
dobijanjem izbegliCkog statusa, dok je samo 13 osoba dobilo supsidijarnu zaStitu
tokom ovog perioda. Do novembra, bilo je 231 zahteva za azil koji su ¢ekali na
reSavanje. Svi trazioci azila napustili su zemlju pre nego su njihovi zahtevi bili
obradeni.

Vlasti su premestile u azilantski centar sve strance koje su presreli tokom ilegalnog
prelaska granica i koji su nakon toga trazili azil. Nezavisni posmatra¢i su imali
pristup azilantskom centru. UNHCR je izvestio da je traziocima azila obezbedio
smestaj, redovne obroke i odecu kao i psiholosku procenu, usluge savetovanja i
pravnu pomo¢. Problem je i dalje bio pruzanje usluga usmenog prevodenja na
vec¢em broju jezika.

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2017.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad



KOSOVO 20

Prostorije za prijem u azilantskom centru mogu da prime decu, ali objekat nije imao
standardne operativne postupke za postupanje sa decom bez pratnje koja su trazila
azil 1 za utvrdivanje ispunjenosti uslova.

Bezbedna zemlja porekla/tranzit: Zakon priznaje koncept bezbedne zemlje porekla
u skladu sa medunarodnim pravom, ali on i dalje tek treba da se primeni. Prema
navodima UNHCR-a, kosovska definicija bezbedne zemlje porekla je u skladu sa
standardima Evropske unije.

Privremena zastita: Vlada je takode pruzila privremenu zaStitu koja se naziva
supsidijarna zaStita pojedincima koji moZda ne ispunjavaju uslove da dobiju status
izbeglice. Vlada je od nezavisnosti 2008. pa sve do juna, pruzila supsidijarnu
zastitu 13 licima.

Lica bez drzavljanstva (apatridi)

Zvani¢ne brojke o licima bez drzavljanstva nisu bile dostupne. Zakon ne sadrzi
diskriminacione odredbe koje bi mogle dovesti do toga da odredenim grupama ili
licima bude oduzeto ili uskraCeno drZavljanstvo. Deca sticu drZavljanstvo po
osnovu roditelja ili samim rodenjem u zemlji u slu¢aju dece rodene u roditelja
odredene manjinske zajednice ¢ije drzavljanstvo nije dokumentovano. Vladine
procedure propisuju naturalizaciju onih lica koji su dobili status lica bez
drzavljanstva ili izbeglica pet godina nakon utvrdivanja statusa.

Zakoni koji se odnose na gradansko stanje dozvoljavaju licima bez drzavljanstva da
izvrSe upis gradanskog stanja, kao Sto su Cinjenica rodenja, braka 1 smrti, ali
primena se razlikovala od opStine do opStine. Sposobnost vlade da utvrdi koja lica
nemaju drzavljanstvo 1 onih Cije drzavljanstvo je neodredeno 1 dalje je ostala
neadekvatna.

UNHCR je tokom godine pomogao broju od 360 lica iz zajednica Roma, Askalija i
Egip¢ana bez drzavljanstva. Neregistrovani ¢lanovi porodica nisu dobili socijalnu
pomo¢, penziona prava i nisu mogli da upiSu imovinska prava ili da ostvare prava
na nasledenu ili prenesenu imovinu. Deca raseljenih roditelja koja su rodena van
zemlje 1 koja su usla u zemlju s roditeljima preko readmisije Cesto nisu imala
dokumenta, ukljucujué¢i izvode rodenih iz mesta rodenja. Vlasti su prepoznale
problem, ali nisu osmislile sistemsko reSenje. Agencija za civilnu registraciju
Ministarstva unutras$njih poslova je 2015. promovisala besplatan upis ¢injenice
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rodenja 1 zakasnjeli upis ukidajuéi rok isteka koji bi povukao za sobom novcane
kazne ili penale za mnoge usluge registracije etnickih Roma, Askalija i Egip¢ana.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u avgustu prijavilo da je 618 Askalija, Egip¢ana
i Roma ,,zakonski nevidljivo” zbog nemoguénosti da dostave dokaze svog rodenja
u zemlji. Tokom godine, Agencija za civilnu registraciju pri Ministarstvu
obezbedila je izvode rodenih, li¢ne karte i/ili pasose broju od 924 raseljenih lica sa
Kosova koji su Ziveli u Crnoj Gori.

Kosovski Srbi u Cetiri severne opStine nisu bili u moguénosti da upiSu Cinjenicu
rodenja, sklapanja braka, razvoda 1 na taj nacin dobiju zvani¢na kosovska
dokumenta zbog toga Sto su njihova gradanska stanja registrovana samo u
paralelnom sistemu srpske vlade. Tokom godine, vlada je radila na uspostavljanju
kancelarija za civilnu registraciju u opStinama na severu zemlje sa vecinskim
srpskim stanovnistvom, iako se susretala sa poteskocama da ih otvori i primeni
novi dogovor da se omoguci registracija. Agencija za civilnu registraciju je pri
kraju 2016. godine objavila da gradani koji su prethodno bili registrovani u sistemu
zemlje mogli da obnove licne karte, pasoSe, vozacke dozvole i registracije vozila u
Zubinom Potoku, Leposavicu, ZveCanu 1 Mitrovici, odnosno u svim ovim
opStinama sa srpskom ve¢inom.

Deo 3. Sloboda ucestvovanja u politickom procesu

Zakon propisuju da gradani imaju pravo da biraju svoju vladu na slobodnim i
praviénim periodi¢nim izborima tajnim glasanjem na osnovu univerzalnog 1
pravi¢nog prava glasanja.

Uprkos poduhvatu da ih rasformira, srpska vlada je nastavila da radi u nekim
nelegalnim paralelnim vladinim strukturama u opstinama sa veéinskim srpskim
stanovniStvom. Ilegalne paralelne institucije takode su funkcionisale u srpskim
enklavama i enklavama sa kosovskim Gorancima Sirom juznog dela zemlje.

Izbori i politicka participacija

Nedavni izbori: Parlamentarni izbori — ukljuéuju¢i na severnom Kosovu odrzali su
se 11. juna. Medunarodni 1 nezavisni posmatraci ocenili su generalno glasanje na
izborima kao slobodno 1 praviéno. Kampanja je medutim obeleZena formama
zastraSivanja u zajednicama kosovskih Srba, poSto su neki kosovski Srbi vrsili
pritisak na sunarodnike kosovske Srbe koji su podrzavali druge partije od onih koje
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su za Srpsku listu (SL). Kandidati koji ne pripadaju SL bili su pod pritiskom da se
povuku iz izborne trke. Pojavili su se izolovani incidenti nasilja, ukljucujuci,
pucnjavu na kancelariju Partije kosovskih Srba (PKS) u Leposavi¢u 22. maja i
nasilnog sukoba izmedu pristalica PKS-a i SL-a $to je rezultiralo privremenim
pritvaranjem lidera PKS-a 4. juna.

Odlaganje u formiranju vladajuce koalicije dovelo je do toga da vladine institucije
nisu funkcionisale devet sedmica nakon parlamentarnih izbora, §to je negativno
uticalo na ekonomiju zemlje 1 spreCavanje napretka u kljunim pitanjima u
medunarodnim i doma¢im poslovima.

Kosovo je 22. oktobra odrzalo opStinske izbore, koje su posmatraci smatrali
generalno slobodnim 1 posStenim uprkos izolovanim nepravilnostima. Period pred
kampanju obeleZilo je nekoliko incidenata zastraSivanja u zajednicama kosovskih
Srba. Pred same lokalne izbore, kandidat za odbornika u Skupstini opstine Srbica
Bekir Veliju fizicki je napadnut u navodno politicki motivisanom napadu.

Politi¢ke partije i politi¢ka participacija: Politicka pripadnost je igrala vaznu ulogu
u pristupu vladinim uslugama 1 socijalnim moguc¢nostima 1 moguénostima
zaposljavanja. Lojalnost klanovima je takode igrala vaznu ulogu u politickim
organizacijama. Zastupljenost etnickih manjina u SkupStini bila je viSe nego
srazmerna njthovom uceS¢u u stanovniStvu, ali politicke partije koje predstavljaju
etniCke manjine kritikovale su vecinske stranke zbog toga Sto ih nisu konsultovale o
vaznim pitanjima. Incidenti nasilnog prekida rada Skupstine od strane poslanika
nekih stranaka koji su se desili u 2016. godini nisu se ponovili u tekucoj godini.

Uces€e Zena 1 manjina: Nijedan zakon ne ograni¢ava uceS¢e Zena i/ili manjina u
politickom procesu 1 oni su ucestvovali.

Deo 4. Korupcija i netransparentnost vlasti

Zakon propisuje krivicne sankcije za korupciju zvani¢nika, medutim vlada nije
sprovela zakon efikasno i korupcija je ostala ozbiljan problem. Nedostatak
efikasnog sudstva 1 opSta slabost u vladavini prava doprineli su ovom problemu.
Slucajevi korupcije su rutinski bili podlozni ponovljenim zalbama, a pravosudni
sistem je Cesto dozvoljavao rok zastare bez sudenja predmeta.

Korupcija: Kosovska agencija za borbu protiv korupcije (KAPK) i Kancelarija
glavnog revizora dele nadleznost na suzbijanju korupcije u vlasti. STRK je do juna
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primio 38 predmeta od KAPK. KAPK je dostavio jedan sluc¢aj osnovnom tuzilastvu
u Mitrovici. Osude po optuzbama za korupciju i1 dalje predstavljaju mali srazmer u
odnosu na one koji su istrazeni i optuzeni.

Izvestaj nevladinih organizacija Cohu 1 Komunikacija za drusStveni razvoj utvrdio je
brojne navodne neuspehe pravosudnog sistema da krivicno goni korupciju. Izvestaj
je naveo da je samo 13 od 140 slucajeva podnetih protiv visokih zvani¢nika
rezultiralo optuznicama. NVO Institut za pravosude Kosova izvestio je da su
tuzioci odbacili 55 odsto slucajeva korupcije koji su se nasli pred njima u prva
Cetiri meseca u toku godine. IzreCene kazne visokih zvani¢nika osudenih za
korupciju Cesto su bile blage. Institut je izvestio da su optuznice Cesto bile
neuspesne jer su tuzioci podnosili netacne optuzbe ili su napravili proceduralne
greske.

Osnovno tuzilastvo u Peci je 8. maja podiglo optuznicu protiv predsednika opstine
Pec¢i Gazmenda Muhakherija zbog neizvrSenja odluke Apelacionog suda o vrac¢anju
zaposlenog nakon S§to je sud utvrdio da je radnik zaSti¢en odredbama za
uzbunjivace. Odvojeno, SPRK je u maju pokrenuo istragu protiv Muhakherija i
trojice opstinskih sluzbenika zbog nepropisnog finansijskog obra¢una u ugovoru o
obezbedenju od 152 000 evra ($182,000).

Prijavljivanje imovinske karte: Zakon obavezuje sve visoke javne funkcionere i
¢lanove njihovih porodica da svake godine prijave svoju imovinsku kartu i poreklo
svoje imovine. Visoki zvani¢nici moraju da prijave promene u imoVinskoj karti
kada stupaju i kada odlaze sa javne funkcije. Kosovska agencija za borbu protiv
korupcije upravlja podacima, potvrduje imovinske karte i objavljuje ih na svojoj
internet stranici. Agencija je na osnovu nasumic¢nog uzorka u toku godine prijavila
da je otprilike 98 odsto zvani¢nika prijavilo svoju imovinu i finansijsko stanje.
Organi vlasti mogu novcano da kazne zvani¢nike za manja krSenja ove obaveze ili
da im zabrani da obavljaju javnu funkciju u trajanju do godinu dana. Agencija za
borbu protiv korupcije je prosledila optuzbe tuziocima za sve one koji nisu dostavili
svoju imovinsku kartu.

Deo 5. Stav vlasti prema medunarodnim i nevladinim organizacijama koje
istrazuju slucajeve navodnog krsenja ljudskih prava

Veliki broj domacih i medunarodnih grupa u oblasti ljudskih prava generalno su
radile bez vladinog ograni¢enja, istrazuju¢i 1 objavljujuéi svoje nalaze o
slu¢ajevima u oblasti ljudskih prava. Vlada je saradivala 1 donekle reagovala na
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njihove stavove.

Vladina tela za ljudska prava: Institucija ombudsmana (IO) ima nadleznost da
istrazuje navode povrede ljudskih prava i zloupotrebu vladinih ovlas¢enja i postupa
kao nacionalni preventivni mehanizam za sprecavanje mucenja. Institucija
ombudsmana je primarno odgovorna za nadgledanje pritvornih objekata i njenih
sedam terenskih kancelarija joj omogucavaju da ima kontakt sa svim opStinama u
zemlji. Kada se njene preporuke ne primenjuju, Institucija ombudsmana moze da
pokrene sudski postupak protiv vladinih tela pred sudovima kao i pred Ustavnim
sudom. Na osnovu ovlasc¢enja koja joj je skupstina dala, Institucija ombudsmana je
do 14. decembra podnela tri podneska prijatelja suda Ustavnom sudu. Institucija
ombudsmana takode daje preporuke o uskladenosti zakona 1 ostalim podzakonskim
I upravnim aktima, smernicama i praksama.

Deo 6. Diskriminacija, drustvene zloupotrebe, trgovina ljudima
Zene
Silovanje i nasilje u porodici: Zakon kriminalizuje silovanje, ali se konkretno ne

bavi pitanjima silovanja supruznika. U skladu sa zakonom, za silovanje je
zaprecCena zatvorska kazna u trajanju od dve do 15 godina.

EULEX je primetio da su sudovi Cesto primenjivali kazne koje su daleko blaze od
zakonskog minimuma u sluc¢ajevima silovanja, posebno u slu€ajevima koji
ukljucuju maloletna lica. EULEX je utvrdio da sudovi retko preduzimaju korake da
zastite Zrtve 1 svedoke 1 da rociSta nisu bila zatvorena za javnost kao Sto je
propisano zakonom. Odsek Glavnog drzavnog tuzilastva je pomogao da se
obezbedi pristup pravdi zrtvama svih krivicnih dela s posebnim fokusom na zrtve
nasilja u porodici, trgovine ljudima, zlostavljanja dece i silovanja.

Zakon tretira nasilje u porodici kao gradansku stvar osim u slucaju ako zrtva ne
pretrpi telesnu povredu. NepoStovanje presude gradanskog suda u predmetu nasilja
u porodici je krivi¢no delo 1 delo koje se krivicno goni, iako su krivi¢na gonjenja u
ovim slucajevima retka. Prema navodima MreZe Zena Kosova, viSe od dve trecine
zena su bile zZrtve nasilja u porodici. Kada su zrtve prijavljivale, policijska jedinica
protiv nasilja u porodici je sprovodila istrage 1 prosledivala slucajeve tuZiocima,
iako je stopa krivicnog gonjenja bila mala. Advokati i posmatraci u sudovima
tvrdili su da su tuzioci 1 sudije favorizovale ujedinjene porodice u odnosu na zastitu
zrtve dok su nalozi za odredivanje mere zaStite od nasilja u porodici ponekad
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dozvoljavali uciniocu da ostane u porodicnom domu dok slucaj ¢eka na resavanje.
Kazne su Cesto bile blage 1 kretale su se od sudskih opomena do zatvorske kazne u
rasponu od Sest meseci do pet godina.

Kosovski pravosudni sistem usvojio je nove standardne operativne postupke i
tokom godine je unapredio prioritetno dodeljivanje tuzilaca za slucajeve nasilja u
porodici. Zakon dozvoljava pojedincima koji se osecaju ugrozenim da podnesu
zahtev za izdavanje naloga za odredivanje mere zabrane prilaZzenja, ali povreda
naloga za odredivanje mere zabrane retko je vodila do kriviénih optuzbi. Sudovi su
retko recidivistima izricali uvecane kazne kao §to je propisano zakonom.

Opstinski sud u Prizrenu je 21. avgusta odobrio Zalbu tuzioca u predmetu ubistva
Zejnepe BeriSa koju je ubio njen suprug Nebih BeriSa u 2015. godini 1 uvecao
zatvorsku kaznu sa 12 na 17 godina. TuZzilastvo se zalilo na kaznu kao previse
blagu nakon znacajne paznje medija i gradanskog drusStva i1 protesta organizacija za
prava zena. Ubistvo Zejnepe BeriSa pratila je duga istorija nasilja u porodici
obeleZena sa najmanje 16 zasebnih prijava pre njene smrti. Aktivisti su kritikovali
prvobitnu kaznu kao suviSe blagu jer pravni okvir zemlje predlaze izmedu 10
godina 1 doZivotne kazne zatvora kao preporucenu kaznu za ubistvo ¢lana porodice.

Ministarstvo rada i socijalne zaStite je ukljucilo jedinicu koja se posvetila iskljucivo
pitanjima porodi¢nog nasilja. Vlasti i medunarodni donatori obezbedili su pomo¢
za sedam NVO kako bi se pomoglo deci 1 Zenama Zrtvama nasilja u porodici. Na
Kosovu je bilo 10 prihvatilista za Zrtve nasilja u porodici.

Vlada je 27. aprila oformila nezavisnu komisiju da verifikuje i prepozna status
osoba koje su prezivele silovanje tokom rata. Osobe koje su prezivele silovanje
tokom rata Zzalile su se da tuzioci EULEX-a nisu uspeSno procesuirali nijedan
sluc¢aj. Ministarstvo pravde je predvodilo radnu grupu, ukljuc¢uju¢i EULEX i STRK
da prioritizuju predmete, ali ni u jednom predmetu nista nije preduzeto.

Seksualno uznemiravanje: U gradanskom postupku, zakon definise seksualno
uznemiravanje. lako Krivi¢ni zakonik ukljuc¢uje kao delo seksualno uznemiravanje,
ne sadrzi specifican standard ili definiciju. Zakonik predvida uvecane kazne za
seksualno uznemiravanje prema ranjivim Zrtvama, ukljuujuéi Zrtve seksualnog
zlostavljanja. Raznolike interne procedure i uredbe za prijavljivanje seksualnog
uznemiravanja sprecile su primenu ovih zakona.
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Prema navodima organizacija za prava Zena, seksualno uznemiravanje na radnom
mestu je bilo uobic¢ajeno.

Prinuda u kontroli stanovniStva: Nije bilo izveStaja o prinudnom abortusu,
nedobrovoljnoj sterilizaciji ili drugim metodama prinuda u kontroli stanovniStva.
Procene o smrtnosti majki i kontraceptivnoj rasprostranjenosti dostupne su na:
www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-
2015/en/.

Diskriminacija: Zakon propisuje da i zene i muskarci imaju isti zakonski status i
prava. Zakon propisuje jednaku platu za jednak rad. Zakon propisuje da partneri u
bra¢nim i vanbra¢nim zajednicama imaju ista prava da imaju i naslede imovinu, ali
muskarci su bili ti koji su obi¢no nasledivali porodi¢nu imovinu. U retkim
slu¢ajevima, udovice kosovske Albanke, posebno u seoskim oblastima, rizikovale
su da izgube starateljstvo nad svojom decom zbog obicaja koji trazi da se deca i
imovina prenesu na porodicu preminulog oca, dok bi se udovica vratila u svoju
porodicu po rodenju.

Relativno malo Zena se nalazi na pozicijama viSeg nivoa upravljanja u
kompanijama, policiji ili vladi.

Zaposljavanje na osnovu rodno-polne pristrasnosti: Prema navodima Zavoda za
statistiku Kosova, 2012. godine na osnovu podataka poslednjeg popisa stanovniStva
rodni srazmer muSkaraca 1 Zena po rodenju bio je 110,7 na 100. Prema navodima
UNICEF-a, Vlada nije preduzela korake da resi neravnotezu.

Deca

Prijava rodenja: Deca sticu drzavljanstvo po osnovu roditelja ili samim rodenjem u
zemlji u slu€aju dece rodene u roditelja odredene manjinske zajednice Ccije
drZzavljanstvo nije dokumentovano. Oni koji nisu bili registrovani su primarno bili
1z zajednica Roma, ASkalija i Egipana. UNICEF je istakao da bi nepostojanje
registracije moglo negativno da uti€e na pristup socijalnoj pomo¢i, posebno za
repatriranu decu. Deca koja nisu bila upisana smatrala su se da nisu imala
drzavljanstvo.

Zlostavljanje dece: UNICEF je 2015. godine utvrdio da su 30 odsto dece u zemlji i
40 odsto dece iz zajednice Roma, Askalija 1 Egip¢ana bili Zrtve zlostavljanja. (Vidi
data.unicef.org/topic/child-protection/violence/).

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2017.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad


http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/
https://data.unicef.org/topic/child-protection/violence/

KOSOVO 27

Rani i prisilni brakovi: Zakon dozvoljava da lica mogu da se vencaju legalno sa
navrSenih 16 godina. Decji brakovi su bili retki, ali su nastavili da se praktikuju u
odredenim etni¢kim zajednicama ukljucuju¢i Rome, Askalije, Egip¢ane 1 Gorance.
Na osnovu posebnog izvestaja istrazivanja visestrukih pokazatelja (MICS) koje se
usmerilo na ove zajednice, otprilike 12 odsto dece, uglavnom devojcica, stupile su u
brak pre navrSene petnaeste godine.

Seksualna eksploatacija dece: Minimalna starosna dob za saglasnost na seksualni
¢in je 16 godina. U skladu sa zakonom silovanje je krivicno delo za koje je
zaprecena kazna zatvora u trajanju od pet do 20 godina. Zakon zabranjuje
posedovanje, proizvodnju i distribuciju decije pornografije. Za lica koja proizvode,
koriste ili ukljuCuju dete u pravljenje ili proizvodnju pornografije zapreCena je
kazna zatvora u trajanju od jedne do pet godine. Distribucija, promovisanje, prenos,
nudenje ili pokazivanje decije pornografije se kaznjava kaznom zatvora u trajanju
od Sest meseci do pet godina. Posedovanje ili nabavljanje decije pornografije se
kaZznjava nov€anom kaznom ili kaznom zatvora u trajanju do tri godine.

Medunarodne otmice dece: Zemlja nije strana potpisnica HaSke konvencije iz 1980.
godine o gradanskim aspektima medunarodne otmice dece. Za viSe informacija
pogledajte ,,Godisnji izveStaj o medunarodnoj otmici dece od strane jednog
roditelja “ Drzavnog sekretarijata, dostupan na
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html

Antisemitizam

Prema navodima Jevrejske zajednice na Kosovu u zemlji zivi 50 jevrejskih
porodica. Centar Simon Vizental u Francuskoj je u 2016. uputio javni dopis
predsedniku u kojem kritikuje ozloglasenu antisemitsku literatura u zemlji koja je
bila svima na dohvat ruke, a koja je navodno bila prevedena na albanski jezik i
objavljena u Egiptu od strane Muslimanskog bratstva. Centar Vizental je naveo da
je podneo zalbu Ministarstvu unutraS$njih poslova. Predsednik je u novembru
objavio odluku da se zabrani prodaja i distribucija antisemitskih knjiga. Do
septembra nije bila preduzeta nijedna upravna mera da se primeni ova odluka.

U julu, kandidat za predsednika opstine Orahovca naveo ja na drustvenim medijima
da ¢e Izrael uskoro ,,nestati sa lica zemlje* kao odgovor na incidente u Jerusalimu.
Nakon dobijenth domacih 1 medunarodnih kritika, ukljucujuéi i1 od predsednika 1
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lidera svoje politicke partije izbrisao je objavu i izvinio se.
Trgovina ljudima

Videti Izvestaj o trgovini ljudima Drzavnog sekretarijata, dostupan na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Lica sa invaliditetom

Ustav i zakon zabranjuju diskriminaciju prema licima sa fizickim, culnim,
intelektualnim 1 mentalnim invaliditetom. Vlada nije efektivno primenila ove
odredbe 1 lica sa invaliditetom su bila suoc¢ena sa diskriminacijom.

Prema re¢ima Organizacije za prava lica sa invaliditetom HandiKos, pristup
zdravlju, socijalnoj pomo¢i, rehabilitaciji i pomoc¢nim aparatima je bio nedovoljan,
a fizicki prilaz javnim institucijama je 1 dalje predstavljao problem ¢ak i nakon
primene podzakonskih akata 1 administrativne podrske.

Zakon ureduje prijem osoba u psihijatrijske ustanove i ustanove socijalne zastite i
Stiti njihova prava unutar takvih ustanova, ali nije bio primenjen. KRCT je opisao
da su objekti mentalnog zdravlja ispod standarda. KRCT je naveo da je nekoliko
lica sa mentalnim invaliditetom bilo u pritvoru bez pravnog osnova, ali je
napomenuo da su sudovi radili na preispitivanju nekih predmeta.

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Etnicke manjine, uklju¢uju¢i Srbe, Rome, ASkalije, Egipc¢ane, Turke, BoSnjake,
Gorance, Hrvate i Crnogorce su se suoCile sa raznim nivoima institucionalne i
drustvene diskriminacije u oblastima zaposSljavanja, obrazovanja, socijalnih usluga,
upotrebe jezika, slobode kretanja, pravo na povratak svojim domovima (za
raseljena lica) i ostalim osnovnim pravima.

Kancelarija za zajednice pri Kabinetu premijera uocila je diskriminaciju u
zapoSljavanju u javnom sektoru u skoro svim lokalnim 1 nacionalnim institucijama.
[ako zakon propisuje da najmanje 10 odsto sluzbenika na lokalnom 1 nacionalnom
nivou bude iz manjinskih zajednica njihova zastupljenost je ostala ograni¢ena i
generalno se odnosila na nize pozicije. Manje zajednice kao Sto su Goranci, Romi,
Askalije 1 Egipcani su bili posebno nedovoljno zastupljeni. Nije bilo pravnih lekova
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da se re$e ove zabrinutosti.

Nevladine organizacije su prijavile pokusaje univerziteta da diskriminiS$u prijem i
uposljavanje osoba koje nose muslimansku versku odecu, ukljucuju¢i hidzab.
Zakon zabranjuje noSenje verskih simbola u osnovnim S§kolama, ali anti
diskriminacioni statuti Stite versku odoru na nivou univerziteta. Zajednice Roma,
ASkalija 1 Egipéana su bili izloZeni neprestanoj socijalnoj 1 ekonomskoj
diskriminaciji. Cesto im je nedostajao pristup osnovnoj higijeni, medicinskoj
zaStiti 1 obrazovanju i u velikoj meri su zavisili od humanitarne pomo¢i za puki
opstanak.

Zakon propisuje jednake uslove za Skolsku decu 1 priznaje u€enicima iz manjinskih
zajednica pravo na obrazovanje u javnim obrazovnim ustanovama na njihovom
maternjem jeziku sve do kraja srednje Skole. Ovaj zakon se nije primenjivao, a
lideri zajednica kosovskih Bosnjaka, Hrvata, Goranaca, Crnogoraca i Roma su
istakli da su njihovim zajednicama nedostajali udZbenici 1 ostali nastavni materijali.

Pristup pravdi za nealbanske zajednice, posebno kosovske Srbe i raseljena lica i
dalje je bila zabrinutost. Slab prevod ili nepostojanje prevoda u sudskim
postupcima pred sudovima, veliki broj nereSenih predmeta, neizvrSenje odluka,
ograni¢en broj nealbanskog osoblja, nedoslednost prevoda zakonskih propisa na
albanski i srpski jezik i nepostojanje funkcionalnog sudskog sistema na severu
Kosova ugrozili su propisno vrSenje pravde. Bezbednosni incidenti nad kosovskim
Srbima su se nastavili posebno u regionima Pec¢i, Istoka 1 Kline. U prvih sedam
meseci godine, bilo je 105 incidenata koji su ukljuc¢ivali krade, provale, verbalna
uznemiravanja 1 nanoSenje Stete na imovinu kosovskih Srba i Srpske pravoslavne
crkve.

Predstavnici kosovskih Srba nastavili su da pozivaju na uvecanje broja kosovskih
Srba u policijskim snagama, posebno u povratni¢kim mestima. Broj kosovskih Srba
u Kosovskim bezbednosnim snagama se tokom godine skoro udvostrucio gde je
bilo 58 novih pripadnika.

Ispred hotela SaSa u severnoj Mitrovici je 10. januara eksplodirala ru¢na granata
nanoseci Stetu prozorima 1 na dva parkirana vozila. U hotelu je smeSten manji broj
vladinih kancelarija kao deo primene Briselskog dijaloga. Istraga je bila u toku.

Vlada je 14. januara odbila ulazak specijalnog voza iz Beograda koji je bio ukrasen
nacionalisti¢kim izjavama i srpskim religioznim slikama, dok je Policija Kosova
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rasporedila specijalne jedinice na severu Kosova povecavajuéi tenzije izmedu
kosovskih Srba i kosovskih Albanaca. Dana 15. januara, skoro 2 000 kosovskih
Srba okupilo se na severu Mitrovice u znak protesta zbog mera vlade i policije.

Uvece 14. februara, grupa od 20 mladih kosovskih Albanaca izgovarala je
antisrpske slogane 1 sprejom iscrtala antisrpske grafite u podru¢ju Gnjilana
naseljenom kosovskim Srbima, ukljucujuci i na srpskoj pravoslavnoj crkvi i
spoljnjim zidovima Skole gde se nastava odvija na srpskom jeziku. Grafiti su
ukljucivali ,,Ubijte Srbe*, simbol svastike 1,,UCK - Oslobodilacka vojska Kosova“.
Antisrpski grafiti su se takode pojavili 1 u etni¢ki meSovitom selu u obliznjoj
opstini Novo Brdo. Policija Kosova je uhapsila maloletnika kosovskog Albanca.

Nepoznati napadaci su 29. maja ispalili desetak metaka na zgradu u kojoj se nalaze
kancelarije PKS u opstini Leposavi¢ na severu Kosova. Nisu prijavljene povrede,
ali meci su ostetili prozore i zid. U julu su dva politi¢ara opozicije kosovskih Srba
bili zrtve paljenja vozila na severu Mitrovice. Nisu bile prijavljene povrede, a
istraga je bila u toku.

Poverenik za jezike je pratio i izveStavao o primeni zakonskih propisa koji daju
jednaki status dvoma sluzbenim jezicima u zemlji, albanskom i srpskom jeziku, kao
i jezicima koji se koriste u sluzbenoj upotrebi na lokalnom nivou, ukljuéujuci
bosanski, romski i turski jezik. U februaru je poverenik rekao medijima da lokalne
opsStinske uprave nisu u potpunosti poStovale Zakon o upotrebi jezika, navodeci
nedostatak politicke volje. Takode je primetio nepostojanje prevoda na srpski jezik
u nekoliko institucija, ukljuujuci Ministarstvo zdravlja i nacionalnu
elektroenergetsku kompaniju.

Izmene upravnih odluka dozvoljavaju Bosnjacima, Romima i Turcima da im se
izdaju licne isprave na njihovim jezicima, ali predstavnici manjina Cesto su se zalili
na loSu primenu.

Dela nasilja, diskriminacija i ostale zloupotrebe ucinjene zbog seksualne
orijentacije i rodnog identiteta

Ustav i zakon zabranjuju neposrednu ili posrednu diskriminaciju na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta u zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti i
obrazovanju. Kada se motiv zlo¢ina bazira na rodu, seksualnoj orijentaciji ili
opazenoj povezanosti zrtve sa licima koja su meta takve netrpeljivosti, zakon
smatra takav motiv kao otezavajucu okolnost.
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Po re¢ima nevladinih organizacija za ljudska prava, LGTBI zajednica se suocila sa
otvorenom diskriminacijom u zapoS$ljavanju, stambenim pitanjima, nereSenom
gradanskom stanju, pristupu obrazovanju ili zdravstvenoj zastiti. NVO su istakle da
je drustveni pritisak ubedio vecinu lica koja pripada LGBTI zajednici da sakrije
svoju seksualnu orijentaciju ili rodni identitet. NVO su navele da policija nije bila
dovoljno senzibilna prema potrebama ove zajednice.

Tuzilac je 15. februara podneo optuznicu protiv okrivljenog koji je bio optuzen za
napad na osobe iz LGTBI zajednice na osnovu seksualnog opredeljenja u julu
2016. Prema navodima nevladinih organizacija, LGTBI lica do septembra nisu
prijavila zloCine 1z mrZnje, iako su naveli da je strah od odmazde obeshrabrio
prijavljivanje.

Savetodavna 1 koordinaciona grupa u cCijem sastavu su predstavnici osam
ministarstava, Kancelarije za dobro upravljanje i tri nevladine organizacije
saradivali su na zaStiti 1 promovisanju prava LGTBI zajednice, ukljucujuéi na
osmi$ljavanju Nacionalnog akcionog plana. Vladini zvani¢nici su signalizirali
podrsku pravima LGTBI zajednice sponzoriSuci 1 prisustvujuci brojnim javnim
desavanjima.

Drustvena stigma oko HIV-a i AIDS-a

[ako nije bilo potvrdenih izveStaja o zvanicnoj diskriminaciji prema licima sa
HIV/AIDS-om tokom godine, bili su prisutni anegdotski izvestaji takve
diskriminacije.

Deo 7. Prava radnika
a. Pravo na udruzivanje i kolektivno pregovaranje

Zakon propisuje pravo radnicima da osnuju 1 da se pridruZze nezavisnim
sindikatima, kolektivno pregovaraju 1 stupe u Strajk odnosno obustave rad. Zakon
zabranjuje diskriminaciju zbog sindikalne pripadnosti i povredu bilo kojih prava
radnika zbog njihovih sindikalnih aktivnosti. Zakon propisuje povratak radnika
otpustenih zbog sindikalnih aktivnosti, uklju¢uju¢i u kljuénim uslugama. Zakon se
ravnopravno primenjuje na sve pojedince koji rade u javnom i privatnom sektoru
ukljucujuéi evidentirane migrante 1 kuénu poslugu.
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Vlasti nisu efikasno sprovele Zakon o radu koji ukljucuje uredbe i administrativna
uputstva koja ureduju radne odnose, ukljucujuci prava na slobodu udruzivanja i
kolektivno pregovaranje. Prema navodima Udruzenja nezavisnih sindikata Kosova
(UNSK), resursi, inspekcije 1 korektivne radnje su bile neodgovarajuce, a kazne
nisu bile dovoljne. Inspektorat rada pri Ministarstvu rada i socijalne zaStite je
tokom godine izdao 170 nov¢anih kazni. UNSK je istakao da ove novCane kazne
nisu bile dovoljne da se odvrate povrede. Upravni i sudski postupci su bili
zaobilazni 1 predmet dugih odlaganja ili ulozenih Zalbi.

Po navodima UNSK, vlada i poslodavci u zemlji su generalno postovali pravo na
osnivanje i uclanjivanje u sindikatima u javnom i privatnom sektoru. Uplitanje
politickih partija u sindikalne organizacije 1 pojedina prava radnika su ostali
problem. Prema re¢ima zvani¢nika unije, radnici u javnom sektoru se uobicajeno
susre¢u da maltretiranjem, ukljucujué¢i seksualno uznemiravanje i gubitak
zaposlenja zbog svoje pripadnosti politickoj partiji. Poslodavci nisu uvek postovali
prava radnih organizacija da se dogovaraju kolektivno posebno u privatnom
sektoru. UNSK je prijavio da su mnogi poslodavci u privatnom sektoru u sustini
ignorisali zakone o radu u zemlji. UNSK je takode istakao da su se nastavile
poteSkoc¢e u formiranju sindikata zbog meSanja poslodavaca u udruzenja radnika i
unije posebno u sektorima bankarstva, gradevinarstva i hotelijerstva.

Predstavnici iz ovih sektora su anonimno rekli UNSK da su poslodavci koristili
zastraSivanja da bi sprecili formiranje unija. Inspektorat rada je naveo da tokom
godine nije dobio zvani¢ne prigovore o diskriminaciji zaposlenih koji su pokusali
da se uclane u sindikate. UNSK je tvrdio da inspektorat rada nije bio u potpunosti
funkcionalan zbog nedostatka budzeta 1 nedovoljnog broja inspektora.

b. Zabrana prinudnog ili prisilnog rada

Zakon zabranjuje sve oblike prisilnog ili prinudnog rada. Tokom godine doslo je do
pojavljivanja prisilnog dec¢jeg rada (Videti Deo 7. ¢).

Vladini resursi, ukljuCujuéi pravne lekove, nisu bili dovoljni da se osigura
postovanje, da se identifikuju 1 zaStite Zrtve 1 da se istraze tvrdnje prinudnog ili
prisilnog rada. Tokom godine bilo je ogranienih istraga, krivicnog gonjenja ili
osuda zbog prisilnog rada zbog toga Sto Inspektorat rada nije imao odgovarajuce
resurse. Kazne su se kretale od zatvorske kazne do nov€ane kazne u rasponu do
500 000 evra ($600.000) i bile su dovoljno rigorozne u poredenju s onima za ostala
teska krivi¢na dela. Do oktobra vlasti nisu sklonile nijednu zrtvu od prisilnog rada.
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Videti takode IzveStaj o trgovini ljudima DrZzavnog sekretarijata, dostupan na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

C. Zabrana decijeg rada i donja starosna granica za zasnivanje radnog
odnosa

Minimalna starosna dob za zaposlenje je 15 godina pod uslovom da zaposlenje nije
Stetno 1 da ne ide na Stetu pohadanja Skole. Ukoliko postoji verovatno¢a da posao
moze da ugrozi zdravlje, bezbednost ili morale mladog lica, zakonska minimalna
starosna dob je 18 godina. Vlada se dogovorila 2013. sa Medunarodnom
organizacijom rada o zaStiti dece od opasnog rada u poljoprivredi, radu na ulici,
gradevini, i eksploataciji prirodnih resursa. Propisi zabranjuju eksploataciju dece na
radnom mestu, ukljucujuc¢i prinudni ili prisilni rad. Vlada je imala funkcionalnu
operativnu jedinicu za borbu protiv trgovine ljudima koja je pocela da interveniSe u
slu¢ajevima prinudnog rada ili rada opasnog po zdravlje. Odbor je bio ograni¢en
ograni¢enim resursima. Vlada je takode imala Nacionalno telo protiv trgovine
ljudima koje je istrazivalo slucajeve u kojima su deca bila predmet trgovine u svrhu
rada.

Inspektori neodloZzno obavestavaju poslodavce kada pronadu da maloletna lica rade
U opasnim radnim uslovima. Do maja, opStinske kancelarije za socijalni rad
(OKSR) prijavile su Ministarstvu rada i1 socijalne zaStite samo osam slucajeva
maloletnih lica koji rade u opasnim radnim uslovima, medutim nisu imali
informacije o tome da li su se deca vratila u Skolu. Ministarstvo je primetilo da su
OKSR pogresno prijavljivale slucajeve maloletnih lica koji rade u opasnim
uslovima zbog slabog razumevanja novog alata za istovremeno prijavljivanje
ministarstvu i OKSR.

Nevladine organizacije su izvestile da su budZeti OKSR bili nedovoljni da ponude
socijalne usluge deci koja su uklju¢ena u rad na ulicama. OKSR su nastavili da
traze pomo¢ u budzetu za prostorije u centru kako bi ponudili svakodnevne
socijalne usluge deci koja su primorana na rad.

U skladu sa Zakonom o radu, inspektori mogu nov¢ano da kazne poslodavce u
iznosu od 100 evra ($120) do 10 000 evra ($12000) zbog izlaganja radnika
opasnim radnim uslovima. Nov¢€ane kazne su bile dvostruko vece za dela ucinjena
prema maloletnim licima. IzvrSenje je bilo slabo zbog neodgovaraju¢e obuke i
resursa. Zakon propisuje dodatne kazne za poslodavce i1 porodice koji ukljucuju
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decu u radne poslove ili ne ispune svoje roditeljske obaveze kao rezultat ilegalnog
zaposljavanja maloletnika. Zakon dozvoljava vlastima da dete udalji iz doma, ako
se utvrdi da je to u najboljem interesu deteta.

Koalicija za zastitu dece (KOMF) je prijavila da deca koja rade u sektorima
poljoprivede i vadenja rude su se susrela sa opasnostima povezanim sa koris¢enjem
poljoprivrednih masina 1 vadenja ruda 1 teSko dostupnim mestima ispod zemlje.
KOMF je takode prijavio da je rad dece u poljoprivrednim aktivnostima uporno
bila tradicionalna aktivnost. Vladini centri za socijalni rad izvestili su da deca koja
su bila ukljuc¢ena u poljoprivredne aktivnosti nisu bila spre¢ena da pohadaju Skolu.
KOMF je takode prijavio da je ukupan broj dece koja prosi nepoznat. Iako je
vecina deca retko bila jedini glavni prihod svojim porodicama, decji rad je sluzio
kao glavni doprinos nekim porodi¢nim prihodima.

Mlada deca u seoskim oblastima su Cesto pomagala svojim porodicama u
poljoprivrednim radovima, obi¢no ukljucujuéi rad tokom Skolskih ¢asova. Deca u
gradovima su ¢esto radila na razliitim bespravnim gradnjama ili u prodaji, kao $to
je prodaja novina, cigareta i dopuna telefonskih kredita na ulicama. Neka deca su
takode bila uklju¢ena u fizicki rad kao $to je transport robe.

Videti Nalaze o najgorim oblicima decijeg rada, Ministarstva rada dostupne na
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminacija u pogledu zaposlenja i zanimanja

Diskriminacija u zaposljavanju i zanimanju se javljala u pogledu pola, roda,
rodnog identiteta, invaliditeta i manjinskog statusa (Videti Deo 6). Tokom godine
UNSK je primio prijave od sindikata i pojedinaca koji su takode tvrdili
diskriminaciju na osnovu starosne dobi 1 porodi¢nog stanja. UNSK je tvrdio da su
bili jedini subjekt kome su radnici prijavljivali diskriminaciju zbog straha od
odmazde poslodavca. UNSK je primetio da je zaposljavanje isklju¢ivo zavisilo od
politickog statusa ili politicke pripadnosti. UNSK je takode napomenuo da su
zaposleni usled visoke stope nezaposlenosti oklevali da prijave diskriminaciju,
plase¢i se odmazde svojih poslodavaca. Veoma Cesto zaposleni su resavali svoja
radna pitanja interno 1 neformalno sa svojim poslodavcima. UNSK je takode
prijavio slucajeve da poslodavci diskriminiSu Zenske kandidate tokom razgovora
za posao 1 da nezakonito otpustaju Zene zbog toga S§to su u drugom stanju ili $to
traze porodiljsko odsustvo.
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Medunarodni posmatra¢i su izvestili o diskriminaciji zapoSljavanja na
univerzitetima prema pojedincima koji nose hidzab ili neke druge simbole Islama.
Univerziteti su ponekad odbijali kandidate po ovoj osnovi, opravdavaju¢i praksu
kao napor protiv radikalizacije.

Zakon ne §titi od diskriminacije na osnovu HIV statusa ili bilo koje druge prenosive
bolesti. Po re€¢ima NVO, Instituta GAP, kazne su bile odgovarajuce, ali broj
inspektora rada je bio nedovoljan da bi sistem odgovarajuce funkcionisao.

Po zakonu, stranci moraju da dobiju radnu dozvolu pre nego zatraze posao u zemlji.
Po re¢ima Inspektorata rada nije bilo prijava da su stranim radnicima odbijene
radne dozvole i nije bilo prijava da su tokom godine prava stranih radnika bila
povredena.

e. Prihvatljivi uslovi rada

Minimalna zarada koju je odredila Vlada je bila viSa od zvani¢ne granice
siromasStva od 1,82 evra ($2.18) dnevno. Zakon predvida meseéne prinadleznosti
u iznosu do 120 evra ($144) za porodice koje ispunjavaju uslove za socijalnu
pomo¢ i do 40 evra ($48) za pojedince. Porodice i pojedinci bi takode mogli da
dobiju popust na utroSenu elektri¢nu energiju do 400 Kkilovat-Casova i besplatnu
zdravstvenu zastitu.

Zakon propisuje da standardna radna sedmica ima 40 sati, zahteva periode
odmaranja, ograni¢ava broj redovnih radnih sati na 12 sati dnevno, ograniava
prekovremeni rad na 20 sati sedmic¢no i 40 sati mese¢no, zahteva isplatu premija za
prekovremeni rad i zabranjuje prekomerni obavezni prekovremeni rad. Zakon
propisuje 20 dana placenog odmora godiSnje za zaposlene 1 12 meseci delimi¢no
placenog porodiljskog odsustvovanja. Zakon o radu propisuje zdravstvene i
bezbednosne standarde i upravlja svim delatnostima u zemlji.

Inspektori Ministarstva rada su bili odgovorni za primenu svih standarda u oblasti
rada ukljucujuc¢i one koji se odnose na plate, sate i zdravlje 1 bezbednost na radu.
Sindikati su smatrali da je broj inspektora nedovoljan da na efikasan nacin prati
formalni i neformalni sektor.

Prema navodima Inspektorata rada i UNSK, Zakon o radu je sveobuhvatan i
njegove odredbe o radnim satima su adekvatne za jednaku zaStitu radnika u javnom
I privatnom sektoru. Po re¢ima UNSK nepostojanje vladinog izvrSenja proistice iz
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malog broja sindikalnih radnika kao 1 zbog toga S$to Inspektorat rada ima
ograni¢enja u pogledu resursa 1 kapaciteta.

Ministarstvo rada je nastavilo napore da sastavi amandmane na Zakon o radu koji
su potrebni da se primeni kolektivni ugovor koji je sponzorisala vlada. Kolektivni
ugovor ureduje prava i obaveze poslodavca i zaposlenog, uklju¢ujuéi odredbe o
radnim satima, no¢nom radu, godiSnjem odmoru, porodiljskom odsustvu,
bezbednosti na radu i zdravstvenim prinadleznostima zaposlenih. Ugovor takode
sadrzi sve zaStite u radnom pravu i odnosi se na sve zaposlene kako u formalnom
tako 1 u neformalnom sektoru. Posmatraci su uocili da je sporazum imao za nameru
da smanji veli¢inu neformalne ekonomije za koju vlada i medunarodne organizacije
procenjuju da ¢ini 30 odsto ukupne ekonomije kaZnjavaju¢i poslodavce koji ne
prijave zaposlene.

Po navodima UNSK, poslodavci se nisu pridrzavali standarda zvani¢nih radnih sati
koji pruzaju jednake standarde zaStite za radnike u privatnom i javnom sektoru.
UNSK je naveo da vlada nije vrSila nadzor 1 izvrSenje posebno u pogledu
standardne radne sedmice i obaveznog pla¢enog i nepla¢enog prekovremenog rada.
Mnogi pojedinci radili su duze radne sate u privatnom sektoru kao ,,poslovni odnos
po slobodnoj volji“, bez ugovora o radu, redovne plate ili penzionog doprinosa.
UNSK je prijavio da su poslodavci ignorisali zakonske odredbe i otpustali radnike
bez razloga $to je u suprotnosti s zakonom 1 da nisu postovali praznike radnika.
Inspektorat rada je do septembra primio 204 zvani¢nih prituzbi u pogledu povrede
prava radnika u privatnom i javnom sektoru. Organizacije za prava Zena su prijavile
da se seksualno uznemiravanje i zlostavljanje javljalo na radnom mestu, ali da se
nije prijavljivalo zbog straha od otpustanja ili odmazde.

Iako zakon propisuje zastitu zdravstvenih i radnih uslova zaposlenih, privatne i
javne institucije ponekad nisu ispoStovale to. Zvanicnici inspektorata rada i UNSK
su prijavili poteSko¢e u dobijanju ta¢nih informacija o poStovanju jer su radnici
njima veoma retko obelodanjivali probleme zbog straha da ¢e da izgube svoj posao.
Inspektorat rada je do oktobra prijavio deset fatalnih ishoda na radnim mestima u
privatnom sektoru.

Nijedan zakon specificno ne dozvoljava zaposlenom da napusti radno mesto usled
opasne situacije na radnom mestu, ali zakon trazi od svakog poslodavca da
obezbedi adekvatne radne uslove za sve zaposlene shodno radnim uslovima. Po
navodima Ministarstva rada, neformalni dogovori na relaciji poslodavac zaposleni
mogu da reSe pitanje kada 1 pod kojim okolnostima zaposleni moze da napusti
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radno mesto zbog opasne situacije na radnom mestu. Drzavne institucije nisu
pratile ove aranzmane. Po re¢ima eksperata, krSenje standarda u pogledu plate,
prekovremenog rada, zdravlja i bezbednosti na radu je bilo zajednicko i1 za
muskarce i za Zene, kao i za strane radnike migrante, posebno za one koju su se
susreli sa opasnim radnim uslovima i radnim uslovima eksploatacije.

Izvestaji o stanju ljudskih prava u svetu za 2017.
Drzavni sekretarijat Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad



