Raporti i vitit 2020 mbi trafikimin e personave

KOSOVA: Niveli 2

Qeveria e Kosovés nuk i pérmbush plotésisht standardet minimale pér eliminimin e trafikimit, por
éshté duke béré pérpjekje té médha pér ta béré kété. Qeveria demonstroi pérpjekje té shtuara né
krahasim me periudhén paraprake té raportimit; prandaj, Kosova mbeti né Nivelin 2. Kéto
pérpjekje pérfshinin ndjekjen penale t¢ mé shumé té dyshuarve dhe identifikimin e mé shumé
viktimave. Qeveria kreu hetime dhe inspektime té fugishme té pérbashkéta dhe rriti financimin e
pérgjithshém pér mbrojtjen e viktimave. Megjithaté, Qeveria nuk i pérmbushi standardet minimale
né disa fusha kryesore. Gjykatésit vazhduan té shgiptonin dénime té buta pér trafikantét e dénuar
dhe reaguesit e paré kishin mungesé té udhézimit dhe pérpjekjeve pér identifikim proaktiv pér
viktima té lypjes sé detyruar, posacérisht pér fémijét. Pérkundér rritjes sé fondeve té pérgjithshme
pér mbrojtjen e viktimave, geveria i uli fondet pér strehimoret e drejtuara nga OJQ-té pér té pestin
vit me radhé, duke i detyruar OJQ-té té mbéshteten né donatorét e huaj.

Renditja e Kosovés né nivele sipas vitit
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REKOMANDIMET ME PERPARESI:

Energjikisht t’i hetoj€, ndjeké penalisht dhe dénojé trafikantét, pérfshiré zyrtarét bashkéfajtore,
dhe t’u shqiptojé trafikantéve dénime mé té rrepta me burg. « Té sigurojé financim adekuat dhe
konsistent pér strehimoret e drejtuara nga OJQ-té. « Té caktojé prokuroré dhe gjykatés té trajnuar
né secilin rajon pér t’'u me marré rastet e trafikimit. « Té zhvillojé udhézime me shkrim dhe t’i
pérmirésojé pérpjekjet pér t’i identifikuar dhe pér t’u ndihmuar fémijéve q€ detyrohen té lypin. °
Té vazhdojé té ofrojé trajnim té avancuar pér gjykatés, prokuroré dhe pér organet pér zbatim té
ligjit né hetimin dhe ndjekjen penale té trafikimit. « Ta pakésojé numrin e rasteve té pazgjidhura,
pérfshiré rastet e trafikimit. « Té punojé me autoritetet lokale pér ta forcuar mbrojtjen e viktimave
né komunat veriore. « Ta rrisé mbéshtetjen geveritare pér trajnim gjithépérfshirés profesional dhe
shérbime té riintegrimit pér viktima. « Ta standardizojé mbledhjen e té dhénave dhe ta krijojé njé
databazé gé i zbérthen statistikat pér trafikim dhe ndjekje penale e dénim pér raste té lidhura me
trafikimin.

NDJEKJA

Qeveria i vazhdoi pérpjekjet pér zbatim té ligjit. Neni 171 i Kodit Penal e kriminalizoi trafikimin
pér géllime seksuale dhe puné, dhe pércaktoi dénime prej pesé deri né 12 vjet burg dhe gjobé pér
veprat qé pérfshijné viktimat e rritura, dhe pesé deri né 15 vjet burg dhe gjobé pér veprat ku
pérfshihen viktimat fémijé. Kéto dénime ishin mjaft té rrepta dhe, sa i pérket trafikimit pér géllime



seksuale, né pérputhje me dénimet e pércaktuara pér krime té tjera té rénda, si dhunimi. Né néntor
té vitit 2018, Qeveria rishqyrtoi Kodin Penal, i cili hyri né fugi né prill té vitit 2019, i riklasifikoi
té gjitha veprat e prostitucionit té detyruar si trafikim dhe e rriti dénimin minimal pér trafikim té
fémijéve prej tri né pesé vjet burg. Autoritetet pranuan 43 raste té reja gé pérfshinin 80 té dyshuar
(34 raste né vitin 2018). Policia arrestoi 22 té dyshuar (22 né vitin 2018) dhe nénté té dyshuar é
tjeré pér “shfrytézim té shérbimeve seksuale nga njé viktimé e trafikimit” (shtaté né vitin 2018).
Gjykatat i dénuan teté trafikanté (nénté né vitin 2018) dhe i dénuan pesé autoré qé “shfrytézuan
shérbime seksuale nga njé viktimé e trafikimit” (pesé né vitin 2018). Gjykatésit vazhduan té
shqiptonin dénime nén dénimin minimal prej pesé vjetésh burg. Tre trafikanté u dénuan me burg
prej njé deri tri vjet e gjashté muaj; njé trafikant u dénua me njé vit e gjashté muaj burg dhe me
njé gjobé prej 1.000 eurove (1.120 dollaré); tre trafikanté u dénuan me gjoba midis 2.500 eurove
(2.800 dollaré) dhe 3.000 eurove (3.370 dollaré); dhe njé trafikant u dénua me kusht. Tre persona
qé “shfrytézuan shérbime seksuale nga njé viktimé e trafikimit” u dénuan me nga njé, respektivisht
dy vjet burg dhe njé gjobé prej 2.400 eurove (2.700 dollaré); dy persona u dénuan me kusht.
Gjykatat e pakésuan numrin e rasteve té pazgjidhura té trafikimit; 74 raste mbetén té hapura nga
vitet e kaluara (78 né vitin 2018).

Drejtoria pér Hetimin e Trafikimit me Qenie Njerézore (DHTQNJ) e Policisé sé Kosovés (PK) i
ka hetuar té gjitha rastet e trafikimit me teté njésité e veta rajonale. DHTQNJ mbajti njé njési né
komunat veriore me shumiceé serbe; njésia ishte integruar né sistemin gjygésor té Kosovés. Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit (ZKPSH) vazhdoi ta caktonte njé koordinator té posacém pér trafikim
dhe eméroi njé koordinator rajonal pér trafikim né Kosovén peréndimore. DHTQNJ kreu
inspektime gé rezultuan né mbylljen e pérkohshme té 54 prej 174 bareve té hetuara, klubeve té
natés, restoranteve dhe salloneve té masazhit pér t’i adresuar cenueshmérité. Vegcmas, DHTQNJ
bashképunoi me Inspektoratin e Punés pér t’i kryer 443 inspektime té pérbashkéta té bareve,
klubeve té natés, restoranteve dhe salloneve té masazhit (157 né vitin 2018). DHTQNJ gjithashtu
kreu operacione té pérbashkéta me Ministriné e Tregtisé dhe té Industrisé, Administratén Tatimore
dhe Inspektoratin e Punés pér t’i kontrolluar 171 biznese, si sallone masazhi e bare, dhe 272 hotele,
gé shpurén né mbylljen e pérkohshme té 78 salloneve té masazhit dhe hoteleve. Vézhguesit
raportuan gé mungesa e trajnimit dhe e pérvojés né raste té trafikimit ndér gjykatés dhe prokuroré
rezultoi né dénime té buta ose né raste té uljes né krim mé té vogél, posacérisht té rasteve qé
pérfshinin kontrollin emocional dhe detyrimin psikologjik té viktimés. Pérveg késaj, PK-ja dhe
policia kufitare vazhduan té déshtonin né kontrollim dhe nuk kishin udhézime se kur do ta
klasifikonin lypjen e detyruar té fémijéve nga prindérit e tyre si trafikim né vend se si mospérfillje
ose abuzim prindéror.

ZKPSH i trajnoi gjykatésit dhe prokurorét, dhe Departamenti i PK-sé pér trajnime, né
bashképunim me organizatat ndérkombétare, mbajti 48 trajnime (44 né vitin 2018). Akademia e
Drejtésisé i trajnoi prokurorét, gjykatésit dhe avokatét e viktimave né ¢éshtje té trafikimit. Qeveria
shkémbeu informata me qeverité e huaja né 30 raste té trafikimit (21 né vitin 2018) dhe
bashképunoi me Shqipériné, Malin e Zi dhe Serbiné né hetime. DHTQNJ, ZKPSH dhe Inspektorati
I PK-sé bashképunuan pér t’i hetuar népunésit zyrtaré t&€ geverisé q€ mund t€ ishin bashkéfajtoré
né krime té trafikimit, por nuk raportuan pér ndjekje penale apo dénime. Korrupsioni dhe
bashkéfajésia zyrtare né krime té trafikimit mbetén shqgetésime té médha, gjé gé i pengonin
veprimet e organeve pér zbatim té ligjit gjaté vitit. Né vitin 2016, prokurorét akuzuan dy policé né



raste té vecanta pér keqpérdorim té dyshuar té pozités zyrtare dhe shfrytézim seksual té viktimave
té trafikimit. Gjykimet ishin né vazhdim e sipér né fund té periudhés sé raportimit.

MBROJTJA

Qeveria i shtoi pérpjekjet pér mbrojtjen e viktimave. Qeveria i identifikoi 26 viktima té trafikimit
(15 né vitin 2018). Prej tyre, 19 ishin viktima té trafikimit seksual, dy t& punés sé detyruar, dy té
“robérisé dhe skllavérisé”, njé e lypjes sé detyruar, njé e robérisé shtépiake pérmes martesés sé
detyruar, dhe njé e “shitjes sé fémijés” (né vitin 2018, 11 ishin viktima té trafikimit seksual, dy té
punés sé detyruar, njé e “skllavéris¢ dhe servilizmit” dhe njé e robérisé shtépiake pérmes martesés
sé detyruar). Prej kétyre 26 viktimave té njéjta té trafikimit, 15 ishin fémijé (12 né vitin 2018); 23
ishin femra dhe tre ishin meshkuj (14 femra dhe njé mashkull né vitin 2018); dhe 21 ishin nga
Kosova, dy nga Serbia, dy nga Mali i Zi dhe njé nga Shqipéria. Reaguesit e paré pérdorén
indikatoré standardé pér t’i kontrolluar popullatat e cenueshme; megjithaté, vézhguesit raportuan
pér mungesé té udhézimeve dhe pérpjekjeve proaktive pér identifikim té viktimave té lypjes sé
detyruar, posacérisht fémijéve. Njé mekanizém shumé-disiplinor kombétar i referimit (MKR) ofroi
procedura standarde té operimit (PSO) pér identifikimin dhe referimin e viktimave né shérbime.
MKR-ja kérkonte gé njé hetues nga DHTQNJ-ja dhe njé avokat i viktimave nga Zyra pér Ndihmé
dhe Avokim té Viktimave té mblidheshin dhe t’i vlerésonin viktimat si rrezik i ulét, i mesém ose i
larté, dhe ta koordinonin kujdesin dhe vendosjen e viktimave. PSO-té kérkonin gé njé népunés
social té kujdesej pér viktimat fémijé. OJQ-té vazhduan té raportonin g¢ MKR-ja funksiononte
miré dhe theksuan bashképunimin e miré midis aktoréve.

Qeveria i licencoi dhe pjesérisht i financoi dy strehimore té drejtuara nga OJQ-té pér té ofruar
shérbime pér viktima té trafikimit, bashké me Objektin pér Siguri té Pérkohshme (OSP), té drejtuar
nga shteti. Kéto strehimore ofronin ndihmé juridike, shérbime mjekésore e psikologjike, késhillim,
arsim, shérbime rekreative dhe mbéshtetje tjetér rehabilituese. Autoritetet ua ofronin viktimave té
huaja té njéjtat té drejta dhe shérbime si viktimave vendése. Viktimat gjithashtu kishin gasje né
nénté objekte kujdesi té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), por geveria nuk
kishte objekt kujdesi né katér komunat veriore té vendit. OSP i strehonte pérkohésisht viktimat e
trafikimit té vlerésuara si rrezik i larté. Autoritetet kérkonin gé viktimat té kishin pércjellje policore
jashté OSP-sé gjersa procedurat gjygésore ishin né vazhdim e sipér dhe kérkonin miratim nga
prokurori dhe PK-ja pér viktimat pér t’u larguar pérgjithmoné nga OSP-ja gjersa vlerésoheshin si
rrezik i larté. Objekti kishte kapacitet t’i strehonte 40 persona né dhoma té vecanta pér femra,
meshkuj dhe familje. Viktimat géndronin né OSP mesatarisht 90 dité para se té transferoheshin né
njé strehimore té drejtuar nga OJQ-t€. OSP strehoi 27 viktima (17 viktima né vitin 2018). Dy
strehimore té drejtuara nga OJQ-té ofronin shérbime mbéshtetése pér viktimat e vlerésuara rrezik
i ulét - i mesém; njéra nga kéto strehimore té drejtuara nga OJQ-té ishte vetém pér fémijé. Shogéria
civile raportoi pér cilési té miré té kujdesit pér viktima, por programet e riintegrimit patén sukses
té kufizuar pér shkak té mungesés sé burimeve dhe shkallés sé larté té papunésise.

Qeveria ndau 172.960 euro (194.340 dollaré) pér mbrojtje té viktimave, krahasuar me 150.680
euro (169.300 dollaré) né vitin 2018. Megjithaté, Qeveria vazhdoi ta ulte financimin pér
strehimoret e drejtuara nga OJQ-té, té cilat morén 67.000 euro (75.280 dollaré), krahasuar me
70.680 euro ( 79.420 dollaré) né vitin 2018, 72.870 euro (81.880 dollaré) né vitin 2017, 91.010
euro (102.260 dollaré) né vitin 2016 dhe 101.930 euro (114.530 dollaré) né vitin 2015. OSP mori
80.000 euro (89.890 dollaré) né vitin 2019, 2018 dhe 2017. Pérveg késaj, geveria ndau 5.160 euro



(5.800 dollaré) pér shérbime shéndetésore dhe geverité komunale ofruan 7.100 euro (7.980 dollarg)
pér njé strehimore té drejtuar nga OJQ-té. Financimi i geverisé ishte joadekuat pér strehimoret e
drejtuara nga OJQ-té dhe operacionet nuk mund té vazhdonin pa donatoré té huaj. Pérvec késaj,
ka pasur vonesa burokratike dhe konfuzion mbi pérgjegjésité, duke rezultuar né vonesa té
financimit né vitet e kaluara. Né vitin 2019, MPMS u lejoi OJQ-ve té aplikonin pér financim
njévjecar, njé rritje nga teté-muaj sa ishte vitin e kaluar. Megjithaté, pér shkak té njé vonese
burokratike gé zgjati njé muaj, OJQ-té morén financim vetém pér 11 muaj. Ligji u jep té drejtén
viktimave té huaja pér njé periudhé reflektimi prej 90 ditésh, gjaté té cilés viktimat mund té
rimékémben para se té vendosin nése do té bashképunojné me organet pér zbatim té ligjit.

Ligji u jep té drejté viktimave té huaja pér leje géndrimi té pérkohshém pér sé paku gjashté muaj;
asnjé viktimé e huaj nuk kérkoi leje (asnjé né vitin 2018). Qeveria riatdhesoi dy viktima (tri né
vitin 2018). Té 26 viktimat morén pjesé né hetime dhe procedura gjygésore (15 né vitin 2018).
Qeveria raportoi se trafikantét e dyshuar nuk ishin té pranishém kur viktimat jepnin deklarata dhe
viktimat e huaja mund té ktheheshin né vendet e tyre té prejardhjes pas dhénies sé déshmisg, pa
pritur pér pérfundim té gjykimit. Ligji lejonte kompensim nga shteti nése viktimat nuk mund té
merrnin démshpérblim nga trafikantét e tyre. Njé fémijé, viktimé e abuzimit seksual, u kompensua
me 2.000 euro (2.250 dollaré), ndérsa asnjé viktimé nuk mori kompensim né vitin 2018.

PARANDALIMI

Qeveria i vazhdoi pérpjekjet pér ta parandaluar trafikimin. Agjencia kombétare kundér trafikimit
té personave (AKKTP) i koordinoi pérpjekjet mes agjencive dhe mbante mbledhje mujore pér ta
monitoruar zbatimin e Planit kombétar pér veprim (PKV) kundér trafikimit 2015 — 20109.
Megjithaté, geveria nuk kishte linjé specifike buxhetore pér zbatimin e PKV-sé. Qeveria, né
konsultim me shoqériné civile, filloi hartimin e njé PKV-je pér periudhén 2020-2024. OJQ-té
raportuan pér bashképunim shumé té miré me AKKTP-né dhe koordinatorin kombétar, pérfshiré
reagimin ndaj rekomandimeve dhe shgetésimeve. Qeveria organizoi fushata vetédijesimi,
konferenca dhe tryeza té rrumbullakéta pér té rinjté, studentét, zyrtarét e zbatimit té ligjit dhe
publikun e pérgjithshém. MPMS zhvilloi njé kornizé ligjore pér regjistrimin dhe licencimin e
punédhénésve té sektorit privat, pérfshiré agjencité e huaja té punésimit. Linja e drejtpérdrejté
telefonike pér viktima té dhunés né familje dhe té krimeve té tjera, e drejtuar nga geveria, pranoi
831 thirrje (929 né vitin 2018), pérfshiré nénté raste té trafikimit t¢ mundshém (teté né vitin 2018).
Qeveria zhvilloi fushata vetédijesimi pér ta ulur kérkesén pér akte té seksit komercial.

PROFILI | TRAFIKIMIT

Si¢ éshté raportuar gjaté pesé vjetéve té fundit, trafikantét i shfrytézojné viktimat vendase dhe té
huaja né Kosové, dhe trafikantét i shfrytézojné viktimat nga Kosova jashté vendit. Rrjetet
kriminale i shfrytézonin viktimat pér trafikim seksual brenda vendit. Shumé viktima té trafikimit
seksual né Kosové jané vajza, edhe pse trafikantét gjithashtu i detyrojné graté nga Shqipéria,
Moldavia, Mali i Zi, Rumania, Serbia dhe vende té tjera evropiane té merren me prostitucion. Graté
dhe vajzat i nénshtrohen trafikimit seksual né shtépi e banesa private, né klube té natés e lokale té
masazhit. Fémijét nga Kosova, Shqgipéria dhe vende té tjera fginje detyrohen té lypin brenda vendit.
Trafikantét i nénshtrojné qytetarét e Kosovés né trafikim pér seks dhe puné té detyruar né mbaré
Evropén. Komunitetet e margjinalizuara té roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve jané té
cenueshme ndaj lypjes sé detyruar dhe trafikimit pér seks. Korrupsioni geveritar krijon njé mjedis
gé mundéson disa krime trafikimi.



