Zyra pér monitorim dhe lufté kundér trafikimit té personave
Raporti i vitit 2016 mbi trafikimin e personave:
KOSOVA: Niveli 2

Kosova éshté burim dhe destinacion pér burra, gra dhe fémijé gé i nénshtrohen trafikimit pér
seks dhe puné té detyruar, pérfshiré punén né industri té restoranteve. Shumica e viktimave té
trafikimit pér seks né Kosové jané vajza, ndonése grupet kriminale i detyrojné edhe femrat nga
Shqipéria, Moldavia, Rumania, Serbia dhe vende té tjera té Evropés té merren me prostitucion.
Femrat dhe vajzat i nénshtrohen trafikimit pér seks né shtépi e banesa private, klube té natés dhe
lokale t€ masazhit. Trafikantét u premtojné punésim si valltare dhe kéngétare né restorante — dhe
nganjéheré premtime té rreme pér martesé — por mé pas i detyrojné viktimat né trafikim pér seks.
Trafikantét me té madhe i pérdorin mediet sociale pér té rekrutuar viktima. Fémijét nga Kosova
dhe vendet fginje detyrohen té lypin brenda vendit. Gjaté periudhés raportuese, autoritetet
identifikuan fémijét qé shfrytézoheshin si valltaré dhe shogérues, gé gjithashtu jané té
cenueshém ndaj trafikimit pér seks. Trafikantét i detyrojné shtetasit kosovaré té merren me
prostitucion té detyruar dhe puné té detyruar né mbaré Evropén. Korrupsioni né geveri krijon njé
mjedis qé mundéson disa krime té trafikimit. Disa policé, zyrtaré t& Ministrisé sé Punés dhe
zyrtaré té tjeré té geverisé jané akuzuar ose dénuar pér krime té trafikimit.

Qeveria e Kosovés nuk i pérmbush né térési standardet minimale pér eliminimin e trafikimit;
megjithaté, ajo éshté duke béré pérpjekje té médha pér ta béré kété. Qeveria i ka licencuar dy
strehimore t&€ OJQ-ve pér t’u shérbyer ekskluzivisht viktimave té trafikimit, i ka rritur fondet pér
strehimore dhe u ka ofruar strehim dhe shérbime té gjitha viktimave té identifikuara né vitin
2015. Ajo zbatoi procedurat pér kontroll pér trafikim ndér popullata té cenuara, caktoi njé
koordinator pér pérpjekjet kombétare kundér trafikimit dhe filloi zbatimin e planit té vet
kombétar pér veprim, pérfshiré pagimin e fondeve pér t’’i mbéshtetur aktivitetet ¢ planit.
Megjithaté, geveria identifikoi mé pak viktima dhe ndoqgi penalisht mé pak té dyshuar se né vitin
paraprak; dénimet u ulén né pesé vjet dhe gjykatésit shqiptuan dénime mé té buta pér trafikantét
e dénuar. P&r mé tepér, ndonése zyrtarét bashkéfajtoré pérballeshin me masa administrative pér
pérfshirje né krime té trafikimit, gjykatat zyrtarisht i lironin ata nga akuzat pér trafikim. Qeveria
vazhdoi té kishte mungesé té fondit pér kompensim té viktimave, si¢ kérkohet me ligj, dhe
agjencia kombétare kundér trafikimit qe joaktive gjaté pjesés mé té madhe té periudhés sé
raportimit.

REKOMANDIMET PER KOSOVEN:

Energjikisht t’i hetoj€, ndjeké penalisht dhe dénojé trafikantét, pérfshiré zyrtarét bashkéfajtoré,
dhe té shqiptojé dénime mé té rrepta, pérfshiré dénimin me burg; t’i zbatojé plotésisht dispozitat
e Ligjit té vitit 2015 mbi kompensimin e viktimave té krimit, pérfshiré themelimin e njé fondi
pér kompensimin e viktimave dhe pagimin e fondeve pér viktimat e trafikimit; t'u ofrojé
gjyqtaréve, prokuroréve dhe organeve pér zbatim té ligjit trajnime té avancuara pér hetimin dhe
ndjekjen penale té trafikimit; t’i trajnojé zyrtarét pér kontroll pér trafikim ndér individét e
pérfshiré né prostitucion, migranté dhe popullata té tjera té rrezikuara; t’i zbatojé né ményré
uniforme protokollet e tilla; t’i rris€ pérpjekjet pér t’i identifikuar dhe ndihmuar fémijét qé i
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nénshtrohen lypjes sé detyruar; ta pakésojé numrin e rasteve té pazgjidhura té trafikimit pér té
siguruar gé té gjitha rastet e trafikimit té dyshuar hetohen plotésisht; té themelojé strehimore né
komunat veriore pér t’u ndihmuar viktimave t€ trafikimit né ato rajone; dhe t’u lejojé viktimave
té trafikimit liri té 1évizjes né té gjitha strehimoret.

NDJEKJA

Qeveria i zvogéloi pérpjekjet e veta pér zbatimin e ligjit kundér trafikimit. Ndonése inicioi mé
shumé hetime kundér trafikimit, ajo zvogéloi dukshém ndjekjet penale dhe dénimet dhe vazhdoi
té shgiptonte dénime joadekuate kundér trafikantéve. Neni 171 i Kodit Penal té€ Kosovés i ndalon
té gjitha format e trafikimit dhe pércakton dénime prej 5 deri né 12 vjet burg dhe gjoba deri né
500.000 euro (544.069 dollaré). Kéto dénime jané mjaft té rrepta dhe né pérputhje me dénimet e
pércaktuara pér krime té tjera té rénda, si dhunimi. Kur té miturit ose grupet e viktimave gé i
nénshtrohen trafikimit pér seks pérfshihen né veprat penale té trafikimit pér seks, dénimet rriten
né 15-20 vjet burg dhe gjob&. Nene té tjera té Kodit Penal ndalojné lloje t& ndryshme té
trafikimit: neni 169 ndalon skllavéring, kushtet e ngjashme me skllavériné dhe punén e detyruar,
neni 231 ndalon marrjen e shérbimeve seksuale té viktimés sé trafikimit, neni 241 ndalon
mundésimin ose detyrimin né prostitucion, dhe neni 242 ndalon ofrimin e lokaleve pér
prostitucion.

Autoritetet hetuan 165 raste t&¢ mundshme té trafikimit gjaté periudhés sé raportimit, njé rritje
nga 155 raste né vitin 2014. Qeveria inicioi 53 ndjekje penale pér trafikim, njé rénie nga ndjekja
penale e 93 té dyshuarve né 33 raste né vitin 2014. Gjykatat i dénuan 13 trafikanté, njé rritje e
madhe prej 41 dénimeve né vitin 2014 dhe numri mé i vogél i dénimeve pér trafikim né Kosové
gé nga viti 2010. Gjykatésit vazhduan té shgiptonin dénime shumé nén dénimin minimal prej
pesé vjetésh burg; té gjitha dénimet e shqiptuara pér vepra penale té trafikimit né vitin 2015 ishin
mé pak se 3,5 vjet burg. Qeveria nuk i zbértheu statistikat e zbatimit té ligjit pér ta demonstruar
aksionin kundér trafikimit pér seks dhe puné. Si viteve t€ méparshme, numri i rasteve té
pazgjidhura té trafikimit u rrit gjaté periudhés sé raportimit; 88 raste té trafikimit mbetén né
sistemin e gjykatave nga vitet paraprake dhe 95 raste mbetén té hapura né fund té vitit 2015.

Bashkeéfajésia e zyrtaréve né veprat penale té trafikimit mbeti brengé e madhe. Ndonése geveria i
largoi nga puna dhe i pensionoi disa zyrtaré gjaté vitit pér kegpérdorim té detyrés, pérfshiré disa
pér krime té trafikimit me njeréz, té njéjtit persona u liruan nga akuzat penale, si viteve
paraprake. Qeveria inicioi njé ndjekje penale kundér njé zyrtari komunal pér kegpérdorim té
pozités zyrtare dhe shfrytézim seksual té viktimave té trafikimit; i dyshuari mbeti né arrest né
fund té periudhés sé raportimit — duke marré gjysmén e pagés — ndérsa rasti ishte i pazgjidhur.
Né korrik té vitit 2014, policia arrestoi njé zyrtar komunal pér shfrytézim té supozuar seksual té
njé viktime té trafikimit; geveria e largoi nga puna té dyshuarin pér shkak té supozimit, por
gjykatési e liroi até nga té gjitha akuzat pér trafikim gjaté periudhés sé raportimit. Duke theksuar
mungesén e provave, prokurorét pushuan njé rast té iniciuar né vitin 2014, ku pérfshihej njé polic
i dyshuar pér keqpérdorim té pozités zyrtare dhe shfrytézim seksual; ai u kthye né vendin e tij té
punés. Né vitin 2014, gjykatat i dénuan dy zyrtaré t& Ministrisé sé Punés pér keqpérdorim té
pozités zyrtare — léshim té lejeve té punés pér 22 punétoré té huaj — mé voné té identifikuar si
viktima té trafikimit, dhe i gjobitén secilin me nga 3.000 euro (3650 dollaré); megjithaté, zyrtarét
u liruan nga akuzat pér trafikim té personave dhe krim té organizuar dhe u lejuan ta vazhdojné
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punén e tyre zyrtare. Prokurorét u ankuan kundér dénimeve, duke pohuar se zyrtarét Kishin
njohuri gé punétorét e huaj ishin viktima té trafikimit. Kéta zyrtaré jané duke u rigjykuar pér
trafikim me njeréz dhe krim té organizuar; ankesa ishte né shqyrtim e sipér né fund té vitit 2015.
Qeveria financoi dhe mbajti 11 seminare pune kundér trafikimit pér 15 pjesétaré té forcés sé
policisé speciale kundér trafikimit, krahasuar me 24 trajnime té mbajtura né vitin 2014. Qeveria
shkémbeu informata me vendet fginje pér 30 raste té trafikimit, u angazhua né hetime té
pérbashkéta té trafikimit me katér shtete dhe nénshkroi marréveshje bashképunimi pér zbatim té
ligjit me dy shtete, ku pérfshihet bashképunimi né pérpjekjet pér zbatimin e ligjit kundér
trafikimit.

MBROJTJA

Qeveria identifikoi mé pak viktima té trafikimit, por i shtoi paksa pérpjekjet e veta pér mbrojtjen
e viktimave dhe kapacitetin e vet pér té ofruar ndihmé. Njésité e specializuara policore
identifikuan 28 viktima té trafikimit né vitin 2015, njé rénie e vazhdueshme nga 42 viktima té
identifikuara né vitin 2014 dhe 51 né vitin 2013. Prej 28 viktimave, 17 ishin té rritur dhe 11 ishin
fémijé; 17 ishin viktima té shfrytézimit seksual dhe 11 ishin viktima t& punés sé detyruar,
pérfshiré njé né lypje té detyruar, njé né robéri shtépiake dhe pesé fémijé si vallézues dhe
shogérues. Shumica e viktimave té identifikuara ishin shtetas t&¢ Kosovés, té tjerét ishin nga
Shqipéria dhe Serbia.

Qeveria ua siguroi 181.925 euro (197.959 dollaré) njé strehimoreje té drejtuar nga geveria dhe dy
strehimoreve té drejtuara nga OJQ-té pér ndihmé kushtuar viktimave té trafikimit né vitin 2015,
krahasuar me 171.699 euro (186.832 dollaré) né vitin 2014. Qeveria ua siguroi edhe 344.994
euro (420.000 dollaré) strehimoreve té OJQ-ve né vitin 2014 pér t'u ndihmuar viktimave té
krimit, pérfshiré viktimat e trafikimit, por nuk siguroi financim té tillé né vitin 2015. Qeveria i
vendosi 18 prej 28 viktimave té identifikuara né strehimore té drejtuara nga geveria ose OJQ-té.
10 viktimat e tjera refuzuan té marrin asistencé nga geveria dhe zgjodhén té kthehen né familjet e
tyre. Viktimat kishin gasje né nénté objekte té& kujdesit gjaté periudhés sé raportimit, ndonése
asnjé nuk gjendej né€ katér komunat veriore t€ vendit. Autoritetet mund t’i vendosnin viktimat
fémijé té trafikimit né njé strehimore té pércaktuar vetém pér fémijét viktima té& dhunés dhe
kujdesi ishte né dispozicion pér njé kohé té gjaté. Né maj té vitit 2015, geveria licencoi dy
strehimore ekzistuese té financuara nga geveria dhe té drejtuara nga OJQ-té, gé u shérbenin
viktimave té krimeve té ndryshme, pér té ofruar shérbime vetém pér viktima té trafikimit,
pérfshiré strehimoren ekzistuese té trafikimit té drejtuar nga geveria. Kjo e rriti né tre numrin e
pérgjithshém té strehimoreve pér viktima té trafikimit. Qeveria mbante financiarisht njé
strehimore té sigurisé sé larté té hapur né vitin 2013, né té cilén viktimat meshkuj ishin té
vendosur ndaras nga viktimat femra. Viktimat pér té cilat pércaktohej se ishin né rrezik té ulét
pér shfrytézim té métejmé zakonisht géndronin né strehimore té drejtuara nga OJQ-té, ndérsa
viktimat me rrezik t& mesém ose té larté zakonisht vendoseshin né strehimoret e drejtuara nga
shteti. Viktimat e rritura nuk mund té dilnin nga strehimorja e sigurisé sé larté té pashogéruara,
por kété mund ta bénin nga strehimoret e drejtuara nga OJQ-té, né bazé té vlerésimit té rrezikut;
njé strehimore e OJQ-ve u lejonte viktimave té largoheshin lirisht pa vlerésim. Qeveria kishte
procedura zyrtare pér t’i identifikuar viktimat e trafikimit dhe pér t’i referuar ato né strehimoret e
drejtuara nga qgeveria ose OJQ-té pér kujdes afatshkurtér ose afatgjaté, dhe zyrtarét i zbatuan kéto
procedura gjaté periudhés sé raportimit. Ministria e Shéndetésisé dhe OJQ-té bashkérisht
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financuan trajnime té drejtuara nga OJQ-t€ pér profesionisté té kujdesit shéndetésor pér
identifikim té viktimave dhe politika té ministrisé pér ofrimin e shérbimeve pér viktima té
trafikimit dhe viktima té abuzimit né familje.

Qeveria i inkurajonte viktimat té merrnin pjesé né procese hetuese dhe gjyqgésore duke u ofruar
mbrojtje né strehimore té sigurisé sé larté, akomodim dhe kujdes né objekte té tjera, dhe
pjesémarrje né programet pér mbrojtjen e déshmitaréve, po ge nevoja. Avokatét e viktimave apo
punétorét socialé ishin té pranishém kur policia i intervistonte viktimat e mundshme té trafikimit
dhe gjithashtu i informonin viktimat pér shérbime té rehabilitimit né dispozicion dhe u ofronin
késhilla juridike. Té 28 viktimat u dhané deklarata policisé, prokuroréve dhe gjykatésve té
procedurés paraprake. Ligji i Kosovés kérkon qé autoritetet t’u ofrojné viktimave té huaja njé
periudhé reflektimi prej 30 — 90 dité pas identifikimit gjaté té cilés ato mund té rimékémben para
se té vendosin nése do té bashképunojné me organet pér zbatimin e ligjit. Viktimat gé ishin
déshmitaré né procedura penale mund té ktheheshin né vendin e tyre té prejardhjes pa pritur pér
pérfundim t€ gjykimit. Qeveria ishte e autorizuar t’u siguronte leje t&€ pérkohshme géndrimi
viktimave té huaja pér sé paku gjashté muaj, por nuk ka raportime gé ndonjé viktimé ka paraqitur
kérkesé pér leje gjaté periudhés sé raportimit. Ligji i vitit 2013 pér mbrojtje té viktimave té
trafikimit kérkonte qé qeveria ta themelonte dhe financonte njé fond pér kompensim té
viktimave. Qeveria miratoi Ligjin pér kompensimin e viktimave té krimit gjaté periudhés sé
raportimit — i cili pérfshin viktimat e trafikimit si pérfitues — dhe ia ndau 500.000 euro (545.000
dollaré) fondit pér kompensimin e viktimave. Megjithaté, ligji nuk u zbatua né fund té periudhés
sé raportimit, késhtu gé as pagesat nuk mund té béheshin. Gjaté periudhés sé raportimit,
Ministria e Punéve té Brendshme zbatoi procedura pér kontroll proaktiv pér trafikim ndér
migranté, individé té pérfshiré né prostitucion, dhe grupe té tjera té cenuara. Ministria trajnoi
organet pér zbatim té ligjit né procedura té tilla dhe ato u zbatuan né praktiké. Nuk pati raportime
gé geveria i kishte ndéshkuar viktimat e trafikimit pér akte té paligjshme té kryera si rezultat i
drejtpérdrejté i té qenét i trafikuar.

PARANDALIMI

Qeveria i vazhdoi pérpjekjet pér ta parandaluar trafikimin. Gjaté vitit, ajo zyrtarisht miratoi
planin e vet kombétar pér veprim kundér trafikimit 2015-2019, i hartuar me mbéshtetje nga OJQ-
té dhe eksperté ndérkombétaré. Qeveria filloi ta zbatonte planin, pérfshiré ndarjen e resurseve
dhe pagimin e 288.000 eurove (313.384 dollaréve) pér zbatimin e planit. Né shtator, geveria
caktoi njé koordinator té ri kombétar kundér trafikimit, pozité kjo gé ishte e liré deri né dhjetor té
vitit 2014. Edhe pse koordinatori ishte pérgjegjés pér thirrjen e agjencisé kombétare kundér
trafikimit, kjo nuk ndodhi deri né tetor té vitit 2015 kur agjencia e mbajti takimin e vet té paré
dhe filloi t’1 monitoronte pérpjekjet e anétaréve té agjencisé pér zbatimin e planit kombétar pér
veprim. Pérpjekjet e geverisé pér ngritjen e vetédijesimit pérfshinin njé fushaté njémujore qé
kishte pér géllim fémijét viktima té mundshme té trafikimit, pérfshiré garat né vizatim dhe ese
mbi parandalimin e trafikimit né 12 shkolla; sesione informuese me personel té shkollés dhe
prindér pér parandalimin e trafikimit dhe shpérndarjen e doracakéve mbi luftimin e trafikimit pér
personel né 268 shkolla. Qeveria nuk i demonstroi pérpjekjet pér ta ulur kérkesén pér puné té
detyruar apo akte té seksit komercial. Qeveria ofroi trajnim kundér trafikimit pér personelin e vet
diplomatik dhe ua dha njé doracak pér t’u ndihmuar né identifikimin e viktimave té trafikimit.
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